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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovani gospodine Milatovicu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Donosenje Zakona o kori$éenju fizigke infrastrukture za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina ima za cilj da olak$a i podstakne implementaciju

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta nema

primjedbi na Predlog zakona o koriséenju fizicke infrastrukture za postavijanje elektronskip
komunikacionih mreza velikih brzina.

S postovanjem




HZVJIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PISA | Ministarstvo ekonomskog razvoja

PREDLAGAC PR
?NAZW PROPISA (Zakon O koriSéenju fizigke infrastrukiure za postavijanje |

| glektronskih kemunikacionih mreza velikih brzina
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1. Definisanje problems
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Koie probleme treba da rijesj predioZeni aki?
Koji su uzroci problema? !
Koja sy posljedice problema? '
Koji sy subjekti ostecdeni, na kojinadinig kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa {"status quo” opcifa)?

Te—

Prediozeni Zakon 0 koridcenju fizicke infrastrukture 2a postavijanje elekironskin
komunikacionih mreza velikih brzina, ima za cilj da olaksa i podstakne impiementaci}u
elektronskih komunikacionih mreza  velikih brzina j smanji  troskove njihovog |
postavijanja kroz: ’

a) obavezu PruZanja usluge pristupa postojecoj fizickoj infrastrukturi § obezbjedenje |
dostupnost asnovnih informacija o toj infrastrukturi; |

) komdinani}u i transparentnost u vezi sa planiranom izgradnjom;

c) ubrzavanje i olakSavanje posiupks pred nadleznim organima za postavijanje
elektronskih kemunikacionih mreza velikih brzina;

d} prave pristupa fizickoj infrastrukturi unutar zgrada i opremiienost novih zgrada

a) Uvodenje Sirokopojasnih mreza velikih brzina doprinosi ostvarenju strateskih cilieva
razvoja informacionog drustva u Crnoj Gori, Razvoj elektronske kemunikacione |
infrastrukiure mreza nove generacije je i sastavni dio Digitalne agende za Evropu ~ |
SiratesSke inicijative u okviry Strategije Evropa 2020. Padaci pokazuju da je, y ovom |
segmenly, Crna Gora ostvariia velikj napredak u prethodnom periodu | da se ciljevi |
definisani strategijom realizuju u sklady sa predvidenom dinamiiom, posebno kadg |
ie u pitanju pokrivenost gradskih i prigradskih zona. Medutim, za ocekivati je da ée u
narednom periodu doéi de SManjenja investicionog interesa kod elektronskih
Komunikacionih operatora, s obzirom na upitnu komercijainy ispiativost ulaganja u |
ruralnim, slabije naseljenim, padrucjima Crne Gore. Stoga su potrebne mjere koje ée
podstaknuti, ubrzati, olak3ati smanjiti  trogkove postavljanja elekironskin
komunikacionih mresa velikih brzina u svim djelovima drzave.

voda), kao i administratore fizicke infrastrukiure namijenjene advijanju igi}emi.{:kog, "
drumskaog, pomorskog | vazdudnog sacbradaja {mrezni operatori).

g} Bez primjene ovog Zakona, ne bi se rijesili problem;j Prepoznatli kao prepreke u |

h) lzgradnja nove elektronske komunikacione infrastrukture za postavijanje |
g i B J

elektronskih komunikacionih mreza, koja zahtijeva velike vecinom nenadoknadive 3
,”,.n.;ff_?ﬁksx;e“_L!.f_ﬁg_;azejiamy_a_sﬂéiq_.ifbOQ_..,eeFﬁ@&iﬁgﬁﬁﬂi3.J§£‘3§§.E§5J§é§.@%ﬁ??&é.&ez.ﬂi_ |




temu se do 80% troskova odnosi na gradevinske radove, Nadalie, osim _sepmnemrﬁh
velikih troskova, izgradnja elektronske kemunikacione infrastrukture zahtijeva
uskiadenost s prostornim Planovima, rieSavanje Emavinsko-pravnih odnosa
pribavijanje dozvola nadleznih Organa, §to zahtijeva znaino razdobije od planiranja

i} neeﬂfikasno i nedovoljno koristenje postojede infrastrukiure koja u prvom redy fe |
stuzi postavijanju elektronskih komunikacionih mreza, kao sto sy- infrastruktura 2z |
prenos i distribuciju plina, elektriéne i toplotne energije, prenos i disiribuci}u vode, |
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noze se pripisati i nekoordiniranosti s mreznim Operatorima prilikom izgradnje
i planiranoj |
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k) netranspamntnost, dugotrajnost i sloZenost postupaka za prikupljanje | objavljivanje
podataka o pristupu, zajednickom koridcenju j koordiniranoj izgradnji fiziéke
infrastrukiure za postavljanje elektronskin komunikacionih mreZa velikih brzina. |
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2. Ciljevi

S s,

L Koji ciljevi se postizy predioZenim propisom? ;
pig-R Navesii uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ilj programima Viade, ako e |
[ primjenljivo. f

i ) B B - i
% - Prediozenim Zakonom postizy se sljedeci ciljevi: i

1. Poveéanje koriScenja postojece fizidke infrastrukiure: !

i a) uvodenjem ohaveze davanja pristupa fizikoj infrastruktyri mreinih operatora
! Pogodnoj za postavljanje elektronskih kemunikacionih mreza velikih brzina, na osnovy |
| fazumnog zahtjeva Operatora javnih elektronskih komunikacionih mreza | jasnih,
taksativio navedenih razloga u kojima je odbijanje pristupa postojeéo fizidkoj
{

infrastrukturi dopuéteno;

b) uvodenjem obaveze obezb'edivanja dostupnosti | transpareninosti osnovnih |
podataka o postojecoj fizickoj infrastrukturi Operatorima javnih elekironskih |
komuniakeionih mreza putem infcrmacionog sistema o prostoru;
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komunaine infrastrukture i u nepristupaénim podruéjima i

2. Uspostavij’an}e koordinirane izgradnje fizicdke infrastrukture uvodenjem ohavezs koordinacije |

| prilikom iZvedenia gradevinskih radova koji su u potpunosti ilj dielimi¢ne finansiranj Javnim |
| sredstvima 4 na osnovy fazumnog zahtjeva operatora javnih kemunikacionih mreza, i |
utvrdivanjem fasnih zahtjeva u sklady s kojima je mrezni Operator obavezan prihvatiti zahtjev za !
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i 4, F“mpésivaﬂje posebnih Postupaka rieSavanja Sporova o vez s pristupom i zajednickim |

f if.mriﬁéen}em fizicke infrastrukture, pristupu pedacima o fizickoj infrastrukturi podacima o
| planirangj izgradnji, kao zahtjev za koordinirany izgradnju fizicke infrastruktyre.

! bi da doprinese j Ostvarivanju digitaiizacije javnog sektora, Sireéi ucinak digitaine finansijske |

§ poluge na sve sektore Privrede, yz Smanjenje troskova za javnu uprayy i PruZanje dielotvornijih |

| digitalnih usiuga gradanima,

i - Ovaj zakon Je u sklady sg ciljevima Strategije razvoja informacionog drustva 2016 — 2020, |
f Sradnjoroénog Brograma rada Viade Crne Gore 2018-2020, Programa rads Viade Crne Gore za |
12019, godinuy, Programa pristupa Crne Gore Evropskoj unifi, Digitalne Agende za Zapadni |

| Balkan,i Ey Digitaine Agende 2020,

e e et

- Koje sy moguce opcije za ispunjavanje ciljeva | riesavanje problema? (uvijek trebz |

i
| razmatrati “status quo” opciju i preporuéliivo je ukljuditi i neregulatorny opciju, osim ako
| Posioji obaveza donosenja predioZenog propisa),

i = Obraziositi preferi

ranu opeciju?
e 9
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kos)rdinirancj izgradnji fizigke infrastrukture,

I
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4 Analiza ghicajg ~——

- Na koga ée kako ¢e najv}erovatn?je uticati riesenja u propisy - nabrojati pozitivne i
Negativne uticaje, direkine i indirekine.
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srednjim preduzeéima),
- Dali pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on sivoriti.
I~ Dalise bropisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigsy i trZigna

konkurencija.
:h,,..,h;..mtl,k_jjﬁéﬂiﬂ?ﬁﬁﬁﬂﬁdmi“isrraﬁ"”5h opterecenia i biznis barijera, o

- Usvajanjem ovog zakona ukionile bj se posiojece prepreke y p&s?a‘?ij;fﬁ‘jﬁ“ ;E?é%é”{}é;i?(}ﬂ""

!
i brzina na teritoriji cijele Crne Gore, a glavny prepreky predstavijaju visokj ; trodkovi
gradevinskih radova na postavljanju mreza, koji bi se bitno Smanjiii primjenom
adekvatnih propisa izgradnje integrisane infrastrukture, pri Cemuy bi se keordiniranom

mreinih Operatora, koja y prvom  pogledu  ne sluzi Postavijanjy slektronskih |

i komunikacionin mreza, otklonilo bi S& nepostojanje jedinstvene haze podataka o
| Postojedoj fizickoj Enfrastruktun, Sprije€ila bi se nekoordinisana izgradnja za postavijanje
j elaktronskih komunikacionih mreza velikih brzina, pri Cemu hi ge koordiniranom

izgradnjom istovremeno gradilo i Posiavijalo vise vrsta infrastrukture, &tn posebno

- Nece prouzrokovati dodatne troskove gradanima i privredi, Naprotiv, cilj donosenija

zakona je Smanfenje troskova na nacin sto ée dogj de vedeg stepen efikasnostj y koriéenju
Bostojecih infrastrukturnih resursa,
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= Bez primjene odredbi Zakona o koriséenju fizicke infrastrukture 2a Postavijanje |
elektronskii komunikacionih mreza velikih brzing u cilju Smanjenja trokova, ernogorsko |

.u.__..,_,_._..._w_...u-...w._w._l..m.‘wm_w e et ey o B o S

- Koje troSkove ge Primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito malim i



Primjenom Ovog zakona dolaz; daje se moguénost _vec':eg 7s-tepéna korisée

hja postojeéih |
infrastrukturnin fesursa, s$to mose voditi ka Smanjenju troskova. -
Primiena Ovakvog Propisa  poveéaya konkurentnosti na  irzidty elekironskih

komunékaci'a, 5o ée y konaénom doprinijeti j vetem kvalitety bBruzenih usluga na |
zadovoljstve krajnjih korisnika usluga, i

Ne postoje administrativng opteredenja i biznis barijere kaje bi u ovem trenutknu maogli |

|__identifikoyati.

| 3. Procjena fiskalﬁogwﬂiﬁa'z};'
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Da li je potrebne obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za i
impiementaciju Propisa i u kom iznosu?
Da 1i je obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, i tokom odredenog

Balj impiementacijcm Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? QObrazioziti, r
li sy i

proistedi finansijske obaveze? E
Da i ¢e se imp!ementaci}om Propisa ostvarijij prihod za budzet Crne Gore? |
Obrazioziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom  obraguna finansijskih |
izdataka/prihoda,

Da I sy Postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Dalisy postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da i su debijene Pf?mjﬁi@ﬁ.ﬂ?é_gﬂmﬁﬁﬂRﬁ.ﬁﬂiﬁi’fﬁb"azi‘iiﬁ?- ;
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Nijesu potrebng finansijska sredstva iz budseta Crne Gore za impiemantaciju havedenog ;
propisa, |
Kac 3to je navedeno y prethodnom odgovory nijesu potrebna jednckratna Sredstava, ilj |

Impf&mentaci}a predloZenog Zakona ne zahtijevg medunarodne finansijske ochaveze,

Kao sto je Navedeno u prethodriom odgovoru nijesy potrebng finansijska sredstva, pa s
tim u vezi nije potrebno da ista budu obezbijedena ilj Planirana u budzety Zza tekuduy
fiskalno godinug, odnosno narednu fiskany godinu.

troskove i ne utige prihode,

Nije vrien precizni obrasun izdataka!prihoda, jer nije radena metodologija, s obzirom da |
Propis ne iziskuje troskove i ne utice prihode,

P 3 R B e TV
sultacije zainteresovanih strang

Naznadit koje sy grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoi fazi Ria Process | ;:'
kako (javne il ciljane konsuftacfje). |
Naznagisi glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanin

_.Strana prihvagen;i cdnqsngni}eﬁgy_ﬁgﬁ&@éeni. Obrazloziti,
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: Monitoring i evaluacija

_..razvoja i turizma,

_.Ko ge biti zaduen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije pringjen;e_ﬂropisq_gm

ostvarena je bilateralna saradnja sa ekspertima iz Slovenije. Prilikom izrade predioZenog
Zakong konsultovana je i dosadasnja praksa | operatori koji obavijaju djelatnost
elekironskih komunikacija i mrezni operatori. i
U toku javne fasprave, konsultovane sy zainteresovane strane, i to: Privredna komorg |
Crne Gore, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za
elektronske komunikacije i postansky dielatnost, Savez radic-amatera Crne Gore, Radio- |
difuzni centar Crne Gore, glavni inspekior za elektronske komunikaci}e i postansku ;
djelatnost, kao | predstavnici kompanija Telenor d.o.0., Crnogorski Telekom a.d. | M-te] |
d.o.o. Qdgovore na primjedbe, sugestije i komentare sy davali élanovi radne grupe za |
izrady Predioga Zakona - predstavnici Ministarstva ekonomije, Ministarstva odriivog |
razvoja i turizma i Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost. U toku
javne rasprave/konsu!taci}e, na adresu Ministarstva ekonomije, u pisancj i elekironskoj
formi, sy stigle primjedbe Miel-a d.o.o, Crnogorskog Telekom-a a.d., Telenor-a d.oo. j
Telemach-a d.o.qo..

Dostaviieno je 22 komentara/prim}edbe na predlozeni Zakon, i to od: Mtel-a d.o.o,,
Cmogorskog Telekom-a A.D., Telenor-a d.o.o. i Telemach-a d.o.0.. Najveci dio komentarg |
odnosio se na rjeSavanje sporova, nadleznosti y dijelu planiranja prostora | izgradnje |
objekata, detalinijeg definisanja tehnickin pojmova, naéing uskladenosti sa evropskim
direktivama, preciznijeg definisanja nadieznosti drzavnih organa ifili Agencije za
elekironske komunikacije i postansku djelatnost, Vedi dio primjedbi i komentara nije |
pritvaéen jer sy y suprotnosti sa odredbama Zakona o elektronskim komunikaai}ama,

Koja sy petencijalne prepreke 25 impiementaciju propisa? ;
Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? f

Ne postoje prepreke u implementaciji propisa koje bi u ovom trenutku mogli
identifikovati Mrezni operatori i operatori javnih elektronskih koemunikacionih mreia |
duZni su da preduzmu sve mjere za ispunjavanje uslova utvrdenih ovim zakonom. |
Susting Ovog ovog Zakona je smanjenje trodskova Operatora na nadin $to im e |
omogucava vedi stepen iskoriSéenosti pastojece infrastrukture. U tom smislu, operatori !
¢e kao zainteresovana strana 22 smanjenje svojih troskova predizs iere za
Sprovodenje ovog propisa. e §
Giavai indikatori prema kojima se mose mijeriti ispunjenje cilieva su postizanje stepena
pofpune usagiasenosti sa EU regulatornim okvirom — DIREKTIVA 2014/61 o mjerama 22 |
smanjenje frodkova za posiavijanje elekironskih komunikacionih mreza velikih brzina, |
Takode, indikator prema kojem se moze mjeriti ispunjenje ciljeva je stepen uklanjanja |
postojecih prepreka mreza velikih brzina na teritoriji Crne Gore i smanjenje troskova j
izgradnje pri postavijanju istih.

£a Sprovedenje, monitoring i evaluaciju primjene propisa zaduZeni su Ministarstvo
ekonomskog razvoja i Agencija za elekironske komunikacije j postanskuy dieiatnost, 2 za
uspastavijanje informacionog sistema o prostory zaduzeno je Ministarstvo odrzivog |

Datum i mjesto Starjesina organa prediagada
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