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MINISTARSTVO FINANSIJA | SOCIJALNOG STARANJA

- Direktorat za socijalno staranje i djecju zastitu-

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o socifalnoj i djecjoj zastiti Ministarstvo finansija
i socijalnog staranja daje sljedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni |zviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni Predlog i Izviestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
sprovodenje istog nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budZeta, s obizom da se isti
predlaze u cilju usaglasavanja sa Zakonom o Zivotnom partnersvu lica istog pola, Direktorat

S postovanjem,
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NAZIV PROPISA - | Predlog zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti
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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Dono&enju Predioga zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti pristupilo se zbog usaglasavanja
sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola {,Sluzbeni list CG*, broj 67/20), ¢ija primjena pocinje

nakon godinu dana od dana stupanja na snagu.

Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola koji je donesen 1. jula 2020. godine, ureduju se zakljuéenje
i prestanak zivotnog partnerstva lica istog pola, vodenje registra partnerstava, prava i duznosti lica koja su
' zakljugila partnerstvo.

Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17,

3117, 4217, 50/17 i 59/21) ne sadri odredbe kojima su uredena prava partnera u zajednici Zivota lica
istog pola iz oblasti socijalne i djeéije zastite u odnosu na Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.
Stoga, neophodno je izvrsiti izmjenu Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti i uskladiti riedenja koja se odnose

'_na partnere u zajednici Zivota lica istog pola, do pocetka primjene ovog zakona.

! 2. Giljevi
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- Koji tiljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlog zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i djeéjoj zastiti predlaze se u cilju unapriedenja prava partnera

u zajednici Zivota lica istog pola iz oblasti socijalne i djegije zadtite.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji

obaveza dono$enja prediozenog propisa).
- _ Obrazloziti preferiranu opciju?

' obezbjedivanje uslova za primjenu Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.
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| Predlog zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti je jedina opcija za unaprijedenje prava
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| 4. Analiza uticaja

_partnera u zajecnici zivota lica istog pola iz oblasti socijalne i djecije zastite.

- Nakoga ¢e i kako Ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim

preduzecima),
__-__Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje &e on stvoriti.




W-_wfféthgg_;)igﬁi'sﬁﬁ?wﬁg&ﬁava stvaranje novih privrednih subjekata na tréistu i tr3iina
konkurencija.
! - Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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' Prediozena izmjena sadrzana u Predlogu zakona o izmjeni Zakona o socijalngj i djecjoj zastiti ¢e imati
| pozitivan uticaj na partnere u zajednici Zivota lica istog pola, u pogledu ostvarivanja prava iz oblasti socijalne
i djecije zastite.
Primjena predloZenog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.
PredloZeni propis neée imati uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na tristy,
Primjena predioZenog PrQEim_Se!_NQECEJ@?V%Q@Di?H ativna optereéenja i biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
| - Dalije potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
i implementaciju propisa i u kom iznosu?
" - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?
- Daligese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§cenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
' - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti. |
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| Pozitivne efekte direktno ¢e osjetiti partnerj u zajednici Zivota lica istog pola, u pogledu ostvarivanja prava
| iz oblasti sacijalne i djecije zastite.

'S obzirom da jo$ uvijek nije uspostavljen registar partnerstava koji je predviden Zakonom o Zivotnom
- partnerstvu lica istog pola (,Sluzbeni list CG", broj 67/20), a u koji se upisuju partnerstva crnogorskih
3 drzavijana zakljuéena u Crnoj Gori ili u drugoj drZavi, kao i partnerstva stranaca zakljutena u Crnoj Gori,
| prema internim podacima Ministarstva u prvoj godini primjene Zakona biée registrovano 10 Zivotnih |

partnerstava od ¢ega ée za ostvarivanje prava na materijaino davanje za $est mjeseci primjene Zakona u |
| 2021. godini biti potrebno najvise 1.000,00 eura. é
' 6. Konsultacije zainteresovanih strana 5
| - Naznaciti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. l
| - Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {

(lavne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. T ]
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U izradi Predioga zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti nije koridcena eksterna ekspertska |

, podréka. |
" U izradi Predloga zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti ucestvovala je Radna grupa, E
sastavijena od predstavnika Ministarstva finansija i socijalnog staranja. f
7: Monitoring i evaluacija ]
|

| - Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

| - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
e Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

.~ Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
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Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.
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| Propis nece Zahtijevati preduzimanje posebnih mjera, za svrhy Ispunjenja ciljeva.

!'U skladu sa inicijativom za obezbjedivanje uslova za primjenu Zakona o #i
' pola, za 2021 godinu, za koji je predviden pocetak primjene predloZenog propisa od 15.07.2021 godine.
I Upravo to ée biti glavni indikat ' § iti i je cilj

| Procienu stepena uspjesnosti primjene Zakona sa postavijenim ciljevima mjerice Ministarstvo pravde,
_A!‘_,é__l___ldksﬁi_h" i manjinskih prava, a u skladu sa Akcionim planom.

Datum i mjesto

Podgorica, 10. 06, 2021 god.




