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DIREKTORAT ZA PORESK] | CARINSKI SISTEM

Povodom Predioga zakona o izmjeni Zakona o objedinjenoj registraciji | sistemu
izvjeStavanja o obradunu i naplati poreza i doprinosa, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da je za
sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna sredstva u Budzetu
Crne Gore.

Shodno navedenom, Direktorat za drzavni budzet, nema primjedbi na Predlog zakona
0 izmjeni Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obracunu i naplati
poreza i doprinosa.

S postovanjem,

DRZAVNI SEKRETAR

== k"\"‘\*’rFf'"’ Janko Odovié
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PREDLAGAC PROPISA | MINISTARSTVO  FINANSIJA I  SOCIJALNOG
| STARANIA _ - 7
;"""Eire&'l"bg" zakona owiﬂi“mjeniw Zakona o Vab;'iediﬁiénoj
%registraciji i sistemu izvjestavanja o obracunu i
naplati poreza i doprinosa

~ NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

| - Kaje probleme treba da rijesi prediozeni alt?
‘ Koii su uzroch problema?

- Koje su posliedice problema?
| - Koiji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
- PredloZenom izmjenom vrsi se pravno - tehni¢ko uskladivanje odredenih zakonskih normi sa predloZenim |
- zakonskim rjeSenjem iz Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, kojom se ukida obaveza
- obratuna i placanja doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog, kako bi se obezbijedilo
' smanjenje poreskog opterecenja na rad. Ukidanjem obaveze placanja doprinosa za zdravstveno |
' osiguranje, finansiranje zdravstvenog sistema umjesto dosadasnjeg finansiranja preko sistema doprinosa
 zaposlenih sa jedne i besplatne zdravstvene zastite sa druge strane, preuzima na sebe drzava kroz
' finansiranje iz opétih prihoda budZeta. Dakle, zadrzava se isti obuhvat usluga zdravstvene zastite, bez
; prethodne uplate doprinosa. !

2. Ciljevi
- Koii ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladencst ovih cilieva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je

primieniivo.

. PredloZzenom izmjenom izvrsice se uskladivanje sa novim zakonskim riesenjem Zakona o doprinosima za f

obavezno socijaino osiguranje, na nadin kojom se ukida vodenje evidencije obaveza obracuna i placanja

 doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog. ]
3. Opcije {

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanie problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju | preporudiivo je ukliugiti | neregulatornu opciju, osim ako postoii obaveza |
; donosenia predioZenog propisa).

|- ObrazloZiti preferirany opciju?

. Izmjena zakonskog rjesenja predstavljaju jedinu opciju u ispunjavanju ciljeva koji se zele postiéi._
4. Analiza uticaja

. Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne
uticaje, direkine i indirekine. ‘

- Koje troskove (e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narofito malim | sredniim
preduzedima).

- Dali pozitivne posliedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ce an stvoriti,



| - Dalise propisom
- Ukljuditi procienu

Izmiena Navedenog propisa nede stvoriti trodkove gradanima | privredi {(narodito malim | srednjim |

| preduzedima), nitl ée
| konkurenciia.

i

. Novim zakonskim riesenjima ne stvaraju se administrativha opterecenja, kao ni biznis barijere.

g Izmjene Zakona o dopri
- obracuna i placanja dopr

i 5. Procjena fiska

| propisa i u kom iz

podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥igty i trditng komkureréﬁéja‘.
administrativnih opterecenja i biznis barijera.

imati uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na tZiStu | tr¥igna

nosima za obavezno socijalno osiguranje kojima se predlaZe ukidanje obaveze

inosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog, tako da ¢e finansiranje |

inog uticaja

I - Dalijepotrebno obezbjedenje finansiiskih sredstava iz budzeta Crne Gore 23 implementaciju

A0su?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom adredenog vremenskog |
perioda? Cbrazlozit,
- Da l implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazio¥iti.

= Da I su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budfetu za tekudy fiskalnu godinu,

E adnosno da |i su planirana u bud¥ety za naredny fiskanu godinu?

finansijske obaveza?
i - Dalitese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
| - Dbraziohti metodologiju koja je korid¢ena prilikorm obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih lzdataka/prihoda? Obrazioht,

; - Dali su postojale
Loz Dal

sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

! su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Za sprovodenje ovog zakona Nije potrebno je obezbijedivati dodatna sredstva u BudZetu Crne Gore.,
dvideno je donofenje podzakonskih akata iz kojih nece prosted finansijske
i obavere, niti ¢e ge implementacijom propisa ostvariti prihad za budZet Crie Gore.

_ Na predlog propisa nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

| Usvajanjem propisa pre

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi kaje su

| - Naznaditi glavne

__Prifvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obraziozit].

- Naznaditi da li je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

= Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akats iz kojih e proisted) |

grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoi fazi RIA procesa i kako |
{Javne ili ciliane konsultacije).

rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana ;

- U pripremi predioga_zakona nije kori&éena eksterna ekspertska podrika.

- Prilikom pripreme Predloga Zakona o izmjeni Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o |
a I doprinosa, shodno odredbama tlana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj |

_obracunu i naplati porez



| upravi (,Sllist CG", broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuéi u vidy vanredne, hitne il
- nepredvidljive okolnosti izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19, koje su uticale na pad ekonomske (
aktivnosti privrednih subjekata u Crnoj Gori, njihovu likvidnost, a &to Je uticalo na oteZan rad poreskih

7: Monitoring § evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke 23 implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koii su glavni indikator prema kojima ée se mjeriti ispunienje ciljeva?

~ Ko ce biti zaduien za sprovodenie monitoringa | evaluacije primjene propisa?

i Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.
é

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene navedenenog propisa zaduzena je Uprava prihoda i
- carina, koja ée sprovoditi kontrolu kroz inspekcijski nadzor, s obzirom da ista vr¥j poslove utvrdivanja,
- naplate i kontrole poreza.

i

| Glavne indikatore prema kojima se mijeri ispunjenje cilieva nije moguée utvrditi iz fazloga &to se |
| predioZenim aktom vréi samo pravno-tehnicko uskladivane sa novim normmativnim rjesenjima Zakona o |
- doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Podgorica, 9. novembar 2021, godineg
MINISTAR

mr Milojko Spaji¢



