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KABINET MINISTRA

Povodom Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o svojinsko pravnim odnosima,
Ministarstvo finansija socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

$a aspekta budzeta daje saglasnost na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Svojinsko
pravnim odnosima.

S postovanjem,
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NAZIV PROPISA , Predlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o svojinsko

pravnim odnosima
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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti ostecéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opgcija)?

Evropske unije, u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, koji je Crna Gora
potpisala 2007. godine, a isti je stupio na snagu 2010. godine, godinu dana nakon
dono$enja Zakona o svojinsko pravnim odnosima (,Sl. list CG", broj 19/09). Ovaj
Sporazum  predstavlija medunarodni ugovor ima suprematiju nad domaéim
zakonodavstvom, iz kog proizilazii obaveza da se u skladu sa navedenim izjednagi tretman
drzavljana Evropske unije sa crnogorskim drzavljanima, u cilju potpune harmonizacije ove
oblasti i osiguranja jednakog tretmana EU gradana, u trenutku kada Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju bude van snage (danom ulaska u EU).

- Uzrok problema je nejednak status drzavljana élanica Evropske unije Po pitanju sticanja
prava svojine na nepokretnostima sa fizi¢kim i pravnim domacéim licima.

- Posljedica problema, ogleda se u &injenici da ukoliko se Zakon o svojinsko pravnim
odnosima ne izmijeni, Poglavije 4 - Sloboda kretanja kapitala, neée moéi da bude
zatvoreno, a takode i fizicka j pravna lica iz drzava &lanica Evropske unije od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji ne bij mogli da steknu pravo svojine pod istim
uslovima kao i drzavljani Crne Gore.

- OSteceni subjekti su drzavljani i pravna lica drzava &lanica Evropske unije, sa razloga $to
u skladu sa vazeéim Zakonom o svojinsko pravnim odnosima nemaju jednak tretman kao

domadi drzavljani u pogledu sticanja prava svojine

- Bez promjene navedenog zakona ne bi moglo biti zatvoreno Poglavlje 4 - Slobodna
kretanje kapitala, u procesu pregovora sa EU.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo,




Cilj predioZenog Propisa je uskladenost $a pravnom tekovinom Evropske unije, y skladu
sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, Sporazum predstavija medunarodni ugovor
ima Suprematiju nad domacim zakonodavstvom, iz kog proizilazj i obaveza dasey skladu

Prema proceduri propisanoj po osnovy Uredbe o postupku i nadinu sprovodenja javne
rasprave (,,Sl. list Crne Gore“, broj 12/12), Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
svojinsko pravnim odnosima, stavijen ja na javnu raspravu (objavljen je na web stranici
nekadasnjeg Ministarstva finansija, portalu e-uprave i dnevnom listu »Pobjeda“ dana
25.10.2017. godine). Javni poziv za ucesée u javnoj raspravi upuéen je zainteresovanoj
javnosti, kako bi bila u moguénosti da se ukljuéi u javnu raspravu i da doprinos u

Vlada Crne Gore na sjednici od 11. januara 2018. godine donijela zakljuéke broj 07-4107,
kojima je utvrdila Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o svojinsko pravnim
odnosima,

Viada Crne Gore aktom 07-4107 od 22.01.2018. godine dostavila Predlog zakona o izmjeni
i dopuni Zakona o svojinsko pravnim odnosima Skupstini Crne Gore, radi stavljanja u
proceduru.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva ij rijeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

4. Analiza uticaja

U siuéaju “statys quo” opcije stvaraju‘ Se prepreke za privremeno zatvaranje Poglavlja 4 u
pregovorima sa Evropskom unijom. Takode “status quo” nije prihvatljiva opcija, iz razloga
sto se donosenjem OvVOg propisa mozZe izjednagiti tretman drzavljana Evropske unije sa

regulatorne opcije, tj. pripremu Preloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o svojinsko
pravnim odnosima.

Na koga ée i kako ¢ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe j
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima)

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;
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- UKljuciti procjenu administrativnin aﬁt"éﬂ?égér—l]ré"TEi-iﬁivs—b—;Fﬁ;FE.

nepokretnim stvarima.

- Primjena propisa ne stvara tro§kove za gradane i privredu.

- Vidjeti prethodni odgovor,

- Propisom mse ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu, ni trzigna

konkurencija.

- Administrativha opterecenja i biznis barijere nijesu Prepoznate ovim propisom.

. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
impiementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti;

= Dalk implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu

godinu, odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée pro
finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju  koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih

izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi uy preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti:

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijainog staranja na nacrt/prediog

propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

isteéi

- Za primjenu predloiénog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz

BudZeta Crne Gore.
- Nije potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava, vidjeti prethodni odgovor.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Vidjeti odgovor na prvo pitanje.

- Usvajanjem propisa nije predvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih ée pro
finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa ée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

- Vidjeti odgovor na prvo pitanje.

isteéi
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- Vidjeti odgovor na Prvo pitanje.
- Na prediog Propisa nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

- Natekst propisa nije bilo primjedbi.
6. Konéultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da | je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

- Nije korigéena eksterna ekspertiza. ]

- Nije ih bilo.

- Prema proceduri propisanoj po osnovu Uredbe o postupku i naginu sprovodenja javne
rasprave (,,Sl. list Crne Gore“, broj 12/12), Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
svojinsko pravnim odnosima, stavljen ja na javnu raspravu (objavijen je na web stranici
nekadas$njeg Ministarstva finansija, portaly e-uprave i dnevnom listy »Pobjeda“ dana
25.10.2017. godine). Javni poziv za ucedce u javnoj raspravi upucen je zainteresovanoj
javnosti, kako bi bila y moguénosti da se ukljuéi u javnu raspravu i da doprinos u

7. Monitoring i evaluacija
-  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Donosenjem ovog propisa neée ppostojati ogranienja za sticanje prava svojine na
nepokretnostima u odnosu na drzavijane drzava élanica Evropske unije.

- Glavni indikator prema kojem ée se mijeriti ispunjenje ciljeva je broj drzavljana drzava
¢lanica Evropske unije, koji ¢e steée pravo svojine na nepokretnostima.

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja — Uprava za katastar i drzavnu imovinu, J

Datum i mjesto Starjesina organa predlagaéa

02.11.2021. god., Podgorica







