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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
-0/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa-

Postovani gospodine Milatoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o privrednim drustvima, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

DonoSenjem Zakona omoguéice se izbjegavanje pokretanje postupaka sudske likvidacije po sluzbenoj
duZnosti za one privredne subjekte koji su propustili da usklade organizaciju sa ovim zakonom i izvrie
registraciju promjena u CRPS u predvidenom roku, a za koje je sudska likvidacija primarna sankcija za
takvo krienje rokova.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da, za implementaciju predmtenog Predloga nije potrebno
obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budfeta Crne Gore, ali utiCe na poveéanje prihoda po osnovu
naknade za registraciju privrednih subjekata CRPS.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o privrednim drustvima.

S poStovanjerr,

MINISTAR
Milojko Spaji¢
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1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA

drustvima

1. Definisanje problema

| - Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

| - Kaji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

s Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| Zakon o privrednim drustvima ("Sluzbeni list CG", broj 65/20) usvojen je u junu mjesecu 2020.
godine. Predmetni propis reguliSe pitanja osnivanja, upravljanja, restrukturiranja, prestanka

driava i drustava baziranih na sistemu trzisne ekonomije.

U toku primjene Zakona pokazalo se da je neophodno umanjiti posljedice krenja rokova za |

uskladivanje organizacije i registracije privrednih subjekata Kkoji (ni)su registrovani u CRPS do
stupanja na snagu ovog zakona. Ovim izmjenama Zakona omogucice se izbjegavanje pokretanje

da usklade organizaciju sa ovim zakonom i izvrée registraciju promjena u CRPS u predvidenom
roku, a za koje je sudska likvidacija primarna sankcija za takvo krienje rokova.

2. Ciljevi

- Kaiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

U skladu sa predodredenjem da se u ovim tegkim uslovima izbjegne pokretanje postupaka
sudske likvidacije i stvaranje dodatnih troékova za realizaciju istih, sa namjerom da se izade u
susret privredi, predlozeno je uvodenje kazne za sve privredne subjekte koji su duzni da usklade

Zakona omoguéiGe se izbjegavanje pokretanje postupaka sudske likvidacije po sluibenoj

izvrée registraciju promjena u CRPS u predvidenom roku, aza koje je sudska likvidacija primarna
sankcija za takvo kréenje rokova.

3. Opcije

postoji obaveza dono$enja prediozenog propisa).
- __Obrazloziti preferiranu opciju?

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o privrednim

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |

privrednih drustava, kao i druga pitanja od znacaja za njihovo funkcionisanje. Takode, ovim |
zakonom se ureduje i pravni poloZaj drugih oblika obavljanja privrednih djelatnosti. U
crnogorskom pravu to su preduzetnik i dio stranog drustva. Stoga, sam Zakon o privrednim |
drustvima predstavlja neizostavan segment i kamen temeljac ekonomskog zakonodavstva |

postupaka sudske likvidacije po sluzbenoj duZnosti za one privredne subjekte koji su propustili |

organizaciju sa ovim zakonom i izvrée registraciju promjena u CRPS. Dodatno, ovim izmjenama |

duznosti za one privredne subjekte koji su propustili da usklade organizaciju sa ovim zakonom it



! Uzimajuéi u obzir velike promjene koje je ovaj Zakon donio, kao i otezane uslove posiovanja zbog |

situacije izazvane pandemijom virusa COVID 18 koja je u mnogome poremetila poslovanje svih
!a::ivrednih subjekata, koji su svoju paznju usmjerili na rje$avanje egzistencijalnih potesko¢a, kao
i Ginjenicu da se kasnilo sa dono3enjem podzakonskih akata koji se odnose na primjenu Zakona,

nezaposlenost i u velikoj mjeri doveli u pitanje dugoroéni ekonomski oporavak Crne Gore od
krize izazvane virusom COVID-19.

nije mogao biti otklonjen bez izmjene regulatornog okvira.

S

. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

konkurencija.
- Ukijugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

|

| Predlozeno zakonsko riesenje prvenstveno ¢e uticati na privredna drustva u smislu requlisanja
| pitanja uskladivanja organizacije za akcionarska drudtva i druStva sa ogranicenom
lodgovornoééu koja su u statusu javnog drustva, a koja imaju organe upravijanja javnih

akcionarskih drustava, kao i za drudtva sa ograni¢enom odgovorno$éu koja se smatraju velikim |

pravnim licima. Takode, pitanje uskladivanja organizacije odnosi se na preduzetnike koji su, do

stupanja na snagu ovog zakona, bili registrovani u CRPS i koji su bili dufni da usklade |

poslovanje.

razvoja posiovnog i investicionog ambijenta.

U odnosu na troskove privredi, istitemo da je, u skladu sa Pravilnikom o odredivanju kriterijuma

{
[
!
! |
[ Primjena ovog propisa pozitivna ¢e uticati na rad privrednih drustava sa aspekta unapriedenja i |
i

smatramo da bi sudskom likvidacijom ovih privrednih subjekata po sluzbenoj duinosti zbog |
registracionog prekraaja, koji nije substantivan, i to bez ostavijanja razumnog roka za otklanjanje |
pravosnazno utvrdene povrede zakona, u veliko] mjeri destabilizovali trziste, naglo povecali |

Opcija status quo odnosno odsustvo regulatorne promjene nije prihvacena jer navedeni problem |

- Koje trodkove c¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim

. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i ©rZzisna |

i visini naknade za registraciju privrednih subjekata u Centralnom registru privrednih subjekata '

("Sluzbeni list Crne Gore", broj 098/20), za registraciju osnivanja akcionarskog drustva, promjene

osnivanja, promjene podataka i brisanja ostalih oblika privrednih subjekata 5 eura.

Ujedno, konstatujemo da ne postoje negativni uticaji sprovodenja Zakona, da primjena propisa
ne stvara dodatne troékove, administrativna opterecenja i biznis barijere u poslovanju.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansliskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
| implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskogd
perioda? ObrazioZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

finansijske obaveze?
. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
. Obrazloziti metodologiju_koja je koridcenja prilikom __obraéuna _finansijskih
___izdataka/prihoda.

.

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci |

podataka o akcionarskom drustvu i brisanja akcionarskog druStva 40 eura; a za registraciju |

. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu |

t
i
|
|
3



3 - Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
| Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? |

~=_Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti. 2

Za implementaciju ovog propisa nije predvideno izdvajanje finansijskih sredstava. Samom
implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

L
|
|
]
|

| Ovaj Predlog zakona direktno dovodi do povecanja prihoda u budZetu po osnovu naknada za
registraciju privrednih subjekata u CRPS, kao i usljed eventualnog prekriajnog kaZnjavanja |
privrednih subjekata koji ne budu uskladili registraciju u skladu sa Preglogom zakona. |

6. Konsultacije zainteresovanih strana

| - Naznatiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

| - Naznaciti koje su grupe zainterescvanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultaciia, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
__prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o privrednim druétvima shodno

| adredbama ¢lana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi (SluZbeni list Crne Gore, broj
78/18), nije sprovedena Javna rasprava imajuéi u vidu vanrednu i nepredvidljivu situaciju da
| znacajan broj aktivnih privrednih subjekata nije uspio da sprovede uskladivanje i registraciju u
| skladu sa predvidenim rokovima, i to iz objektivnih razloga, usljed ¢ega je po sluzbenoj duznosti
| podnijet predlog za sudsku likvidaciju.

| 7: Monitoring i evaluacija
| - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
. - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
=Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ovog propisa nema prepreka.

U smislu ispunjenost ciljeva ne postoje indikatori kojima €e se isti mjeriti.

Za monitoring i evaluaciju primjene akta bice zadufeno Ministarstvo ekonomskog razvoja i
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja/Uprava prihoda Crne Gore. |
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