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MINISTARSTVO PRAVDE, LIUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA
-n/r ministra, gospodina dr Vladimira Leposaviéa -

PoStovani gospodine Leposavicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

PredloZenim Zakonom o izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, unapreduju se i
odredbe zakona koje se odnose na predlaganje kanditata za predsjednika Vrhovnog suda od
strane Opéte sjednice Vrhovnog suda, na nadin da se povecava broj predlozenih kandidata za
predsjednika  Vrhovnog suda, izmedu kojih  Sudski saviet moze da izabere
predsjednikaVrhovnog suda.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za implementaciju dostavljenog Predloga zakona nije potrebno
obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz Bud¥eta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama Zakona o sudskom savjetu i sudijama.

S postovanjem,
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Za MINISTARSTVO FINANSIJA | SOCIJALNOG STARANJA

gospodinu mr Milojku Spaji¢u, ministru

Predmet: Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Sudskom savjetu i
sudijama, na misljenje

Uvazeni,

U skladu sa Poslovnikom Viade Crne Gore, u prilogu dostavljamo tekst predloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, sa popunjenim
RIA obrascem, a radi davanja mislienja sa aspekta Vade nadleZnosti.

Molimo za hitnost u postupanju.

. S postovanjem,

Ml @

f‘i‘; ; e}u ) /ty‘ﬁ;; )
(/1 T MINISTAR
dr VladEmir Leposavi¢
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Dostavijeno:
- Ministarstvu finansija i socialnog staranja,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Sudskom savjetu
- o i sudijama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenju Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Sudskom savjetu i sudijama pristupilo se u cilju unapredenja
postupka izbora predsjednika Vrhovnog suda i jatanja uloge Sudskog savjeta u tom procesu.

Razlozi za izmjene | dopune Zakona o Sudskom savjetu i sudijama sadrzani su u potrebu unaprjedenja
odredaba zakona koje se odnose na predlaganje kandidata za predsjednika Vrhovnog suda od strane Opste
sjednice Vrhovnog suda, i to na nacin da se poveca potencijalni broj kandidata izmedu kojih Sudski saviet moze
da izabere predsjednika Vrhovnog suda.

lzmjene i dopune Zakona o Sudskom savjetu i sudijama potrebne su kako ki se u vedoj mjeri doprinijelo
ostvarivanju ustavne nadleZznosti Sudskog savjeta, u postupku izbora predsjednika Vrhovnog suda, kao
samostalnog i nezavisnog organa koji obezbjeduje nezavisnost i samostalnost sudova i sudija i bira i razrjesava
sudije i predsjednike sudova.

2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim izmjenama i dopuni zakona pristupilo se radi unapredenja postupka izbora predsjednika Vrhovnog
suda i ja¢anja uloge Sudskog savjeta u tom procesu. Navedene odredbe odnose se na predlaganje kandidata
za predsjednika Vrhovnog suda od strane Opste sjednice Vrhovnog suda. Tako se predloZenim rjesenjima
omoguéava da Opéta sjednica Vrhovnog suda Sudskom savjetu dostavi prediog od najmanje tri kandidata za
predsjednika Vrhovnog suda, umjesto dosadas$njeg rieSenja koji propisuje da iaj predlog sadrzi jednog
kandidata.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukijuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donogenja predioZzenog propisa).

-  Obraziloziti preferiranu opciju?

Donosenje predlozenog propisa je najdjelotvorniji nadin za prevazilazenje nedostataka u praktiénoj primjeni i
najbolja opcija u cilju unapredenja postupka izbora predsjednika Vrhovnog suda i jacanja uloge Sudskog
savjeta u tom procesu, i to prvenstveno kroz omogudavanje utvrdivanja predloga za izbor predsjednika
Vrhovnog suda koji sadrzi najmanje tri kandidata.

4. Analiza uticaja ; : )

- Na koga Ge i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima). o

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti. 3

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

Predlozene izmjene | dopuna omogudice Opétoj sjednici Vrhovnog suda da u postupku predlaganja kandidata
za predsjednika Vrhovnog suda, Sudskom savjetu predlozi vi$e od jednog kandidata.
Donoéenjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi.




Donosenjem 0vog zakona nede se stvoriti opteretenja novih privrednih subjekata na trziaty I trzigna
- | konkurencija.

Donosenjem Ovog zakona nece se stvorit administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
Propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su Planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée proistegi
finansijske obaveze?

Dali ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbraziozitj metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

Za Implementaciju 0vog zakona iz Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva,

Za implementaciju Ovog zakona nije potrebno cbezbjedivati finansijska Sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nije predvideno donosgenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

Implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
| prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

| Nije koridéena eksterna eksperiska podréka, ) _ . _
Nije sprovodena javna rasprava, obzirom da su u pitanju manje izmjene zakona kojima se ne narusava osnovni
_koncept zakona i bitno drukgije ne ureduje neko pitanje.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
| - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
l - Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
| - Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
l

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje ovog zakona. o
Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.

Podgorica, 20.4.2021. godine MINISTAR
dr Vladimir Leposavié




