Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
| Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
| Ministarstvo finansija i socijalnog staranja tel: +382 20 242 835
; fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Br: 02-03- G0/ 2/ . Podgorica, 22.04.2021. godine

MINISTARSTVO PRAVDE, LIUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA
-I/r ministra, gospodina dr Vladimira Leposavi¢a -

Postovani gospodine Leposavicu,

Povodom Predioga zakona o izmjenama Zakona o sudovima, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

PredloZenim Zakonom o izmjenama Zakona o sudovima preciziraju se odredbe zakona koje
normiraju rad Opste sjednice Vrhovnog suda, prilikom odlu¢ivanja u postupku predlaganja
kandidata za predsjednika Vrhovnog suda, a u cilju usaglasavanja navedenih odredb; sa
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za implementaciju dostavljenog Predloga zakona nije potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama Zakona o sudovima.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

——

(.

PREDLAGAC PROPISA [ Ministarstvo pravde, ljudskin i manjinskin prava

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama Zakona o sudovima

1. Definisanje problema J

- Koje probileme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Izmjenama Zakona o sudovima preciziraée se odredbe zakona koje normiraju rad Opste sjednice Vrhovnog
suda, prilikom odlugivanja u postupku predlaganja kandidata za predsjednika Vrhovnog suda. Takode, ove
Odredbe usaglasiée se sa Predlogom zakona o izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama kojima se
ureduje izbor predsjednika Vrhovnog suda.

Uzrok problema ogleda se u ¢injenici da prema vazedim rjieSenjima, kojima se ureduje postupak predlaganja
kandidata, ako niko od kandidata ne dobije dvotrecinsku vetinu, Opsta sjednica Vrhovnog suda ée konstatovati
da prediog kandidata za predsjednika Vrhovnog suda nije utvrden i o tome ¢e obavijestiti Sudski savjet, koji u
tomblsluéaju nema mogucénost da vrsi Svoju ustavom zagarantovanu nadleZnost, 3to predstavlja posledicu
problema.

na predleg Opste sjednice Vrhovnog suda prema vazecim odredbama Zakona o sudovima, ne moZe se ostvariti
U punom Kapacitetu, ¢ime je ovaj subjekt u tom smislu ostecen.

Bez izmjena i dopuna Zakona o sudovima ne bi se mogli prevazici evidentni problemi primijeceni u prakti¢noj
primjeni ovog propisa, u smislu primjene odredbi vazeceg zakona koje ureduju rad Opste sjednice Vrhovnog
suda prilikom predlaganja kandidata za predsjednika Vrhovnog suda.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo,

Predlozenim zakonom doprinosi se unapredenju postupka prediaganja kandidata za izbor predsjednika
Vrhovnog suda, u dijelu odredbi zakona koje normiraju rad Opéte sjednice Vrhovnog suda, prilikom utvrdivanja
predioga kandidata za predsjednika Vrhovnog suda.

Takode, predlozenim izZmjenama postize se usaglasavanje navedenih odredbi sa Predlogom zakona o
izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama kojima se ureduje izbor predsjednika Vrhovnog suda.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono$enja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

lzmjenama Zakona o sudovima prevaziéi ée se nedostaci u prakti¢noj primjeni i ostvariti najbolja opcija u cilju
unapredenja postupka predlaganja kandidata za predsjednika Vrhovnog suda.

Donosenje predlozenog propisa je najdjelotvorniji nagin za prevazilazenje nedostataka u prakti¢noj primjeni i
najbolje rjesenje u cilju unapredenja postupka utvrdivanja predloga kandidata za izbora predsjednika Vrhovnog
suda, i to prvenstveno kroz uredenje natina glasanja o kandidatima kaji ispunjavaju uslove za izbor
predsjednika Vrhovnog suda. U tom smislu, predlog kandidata za izbora predsjednika Vrhovnog suda utvrduje
se vecinom glasova ukupnog broja sudija Vrhovnog suda, i to tajnim glasanjem pojedinagno o svakem
kandidatu sa liste.

4. Analiza uticaja i S S T
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja U propisu a-'nabrgjati ‘fp,Ozitiy__ne,;.i_ne‘gatwne
uticaje, direktne i indirektnet
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] - Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim | srednjim
| preduzecima).

’ - Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkovae koje ée oh stvoriti,
| - Dalisepropisom Podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.
o JKIUEi procjenu administrativiih opterecenja i biznis baijors.

| Direktni efekti predlozemh IZmjena odrazite se na unapredenje postupka predlaganja kandidata za
_} predsjednika Vrhovnog suda, uz omogucavanje Opétoj sjednici Vrhovnog suda da u Ovom postupku Sudskom
| savjetu predlo#i vige od jednog kandidata za predsjednika Vrhovnog suda.

} Donosenjem zakona nece se stvorit) troskovi gradanima | privredi.

{ Donogenjem ovog zakona nece S€ stvoriti optere¢enja novih privrednih subjekata na trzity i trzisna

konkurencija
; Donosenjem ovog zakona neée se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.
5. Procjena fiskainog uticaja 7
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
Propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezhbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? QObrazioziti,
- Datli implementac!'jom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
i finansijske obaveze?
| - Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- _Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
Za implementaciju 0vog zakona iz Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.
Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokorn
odredenog vremenskog perioda.
Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,
Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.
Implementaciiom 0vog zakona nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podr$ka i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
Nije koriscena eksterna ekspertska podréka,
Nije sprovodena javna rasprava, obzirom da Su U pitanju manje izmjene zakona kojima se ne narugava osnovni
koncept zakona i bitno drukéije ne ureduje neko pitanje.
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje ovog zakona.
Nakon stupanja na snagu ovog propisa Op3ta sjednica Vrhovnog suda ée imati mogucnost efikasnijeg
utvrdivanja predloga kandidata za izbor predsjednika Vrhovnog suda.

Ispunjenje ciljeva Ovog propisa mjeriée se kroz povecan broj kandidata koji ¢e uéi u postupak izbora za
predsjednika Vrhovnog suda

Za monitoring propisa je nadleZno Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskin prava.
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