Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450
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Br: 02-03- /3236 / Podgorica, 28.09.2021. godine

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
- n/r ministru, gospodinu Mladenu Bojanicu-

Postovani gospodine Bojanicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama Zakona o ratifikaciji Multilateralnog Sporazuma
izmedu Evropske Zajednice i njenih drsava Clanica, Republike Albanije, Bosne i Hercegovine,
Republike  Bugarske, Republike Hrvatske, bivse Jugoslovenske Republike Makedonije,
Republike Island Crpe Gore, Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije
privremene uprave Ujedinjenih Nacija na Kosovy 0 uspostavljanju zajednickog evropskog
vazduhoplovnog podrucja (ECAA Sporazum), Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno jeda
za spovodenje navedenog akta nijesu potrebna sredstva iz Buzeta drzave.

Shodno navedenom. Ministarstvo finansiia i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na tekst Predloga zakona o izmjenama Zakona o ratifikaciji Multilateralnog
Sporazuma izmedy Evropske Zajednice i njenth drzava ¢lanica, Republike Albanije. Bosne i
Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvaiske, hivse Jugoslovenske Republike
Makedonije. Republike Island, Crne Gore, Kraljevine Norveske. Rumunije, Republike Srbije i
Misije priveemene uprave Ujedinjenih Nacija na Kosovu o uspostavijanju zajednickog
evropskog vazduhoplovnog podrucia (ECAA Sporazum).

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo kapitalnih investicija

NAZIV PROPISA Predlog Zakgna 0 izmjenama Za'konr.;a o'rat'iﬁkgciji I\ﬂultilatgzrahjog
Sporazuma izmedu Evropske Zajednice i njenih drzava Clanica,
Republike Albanie, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske,
Republike Hrvatske, bivée Jugoslovenske Republike Makedonie,
_ Republike Island, Crne Gore, Kraljevine Norveske, Rumunije,
i Republike Srbije i Misije priviemene uprave Ujedinjenih Nacija na
3 Kosovu o uspostavijanju zajednitkog evropskog vazduhoplovnog
podruéja (ECAA Sporazum)

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koii su subjekti oSteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U periodu od 2006. godine, kada je potpisan ECAA Sporazum, koji je stupio na snagu 1. decembra 2017. godine, a
imajuci u vidu dinami¢an razvoj vazdusnog sacbracdaja koji za posliedicu ima &este izmjene postojecih, tj. donosenje
novih regulativa, kojima se ureduju pitanja iz oblasti civinog vazduhoplovstva, Evropska komisija je usvojila veliki broj
akata, zbog Cega je bila u obavezi da donese novi azurirani Aneks | ECAA Sporazuma. '

Odlukom br. 1/2019 Zajednickog odbora Sporazuma o ECAA od 31. jula 2019. godine, koja je objavijena u ,Sluzbenom
| listu Evropske unije” br. L 211, od 12.08.2019. godine (OJ L 211, 12.8.2019, p. 4-19), zamijenjen je Aneks | ECAA
. Sporazuma o pravilima koja se primjenjuju na civilno vazduhoplovstvo. Imajuéi u vidu da je u Aneksu | ECAA
Sporazuma precizirana evropska regulativa iz oblasti vazdusnog saobracaja, te da je Crna Gora u obavezi da, kroz | i
Il tranzicioni period, usaglasi nacionalne propise sa propisima navedenim u Aneksu | ECAA Sporazuma, neophodno
je potvrditi izmijenjeni i dopunjeni Aneks | ECAA Sporazuma.

U vezi sa navedenim, predloZzenim aktom se predlaZe izmjena ¢lana 2 Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma, na nagin
da se Aneks | ECAA Sporazuma mijenja u skladu sa Qdlukom br. 1/2019 i predlaze se izmjena u Aneksu V, tako sto
se u Protokolu VI, kojim su propisani tranzicioni aranZmani izmedu Evropske zajednice i drzava Clanica EZ, s jedne
strane i Crne Gore, s druge strane, predlaZe uskladivanje naziva evropskih propisa sa nazivima iz izmijenjenog Aneksa
| ECAA Sporazuma. Takode se predlaZe brisanje Priloga 1 Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma (,Sluzbeni list RCG",
broj 62/07 i ,Sluzbeni list CG — Medunarodni ugovori®, broj 01/11), kojim su u prevodu na crnogorski jezik sadrZani
integralni tekstovi uredbi i uputstava Evropske unije. Brisanje Priloga 1 se predlaze iz razloga jer su navedene uredbe
i uputstva Evropske unije preuzeti u pravni sistem Crne Gore kroz odredene zakone i pravilnike, a donoSenje vise
akata, kojima se preuzimaju isti evropski propisi, predstavija dupliranje regulative o istim pravnim pitanjima. Dakle,
imajuci u vidu obavezu Crne Gore da, kroz | i ll tranzicioni period usaglasi nacionalne propise sa propisima navedenim
u Aneksu | ECAA Sporazuma, nedonogenje predloZenog propisa znacilo bi neispunjavanje preuzetih obaveza
utvrdenih odredbama ECAA Sporazuma. Na snazi bi i dalje bio Aneks | kaji nije azuriran, a takode, bez promjene 5
propisa moglo bi doéi do problema u.primjeni iz razloga jer prenormiranje, fj. dupliranje regulative o istim pravnim
| pitanjima dovodi do pravne nesigurnosti.
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2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Cilj ;I:akljuéivanja ECAA Sporazuma je objedinjavanje propisa i pravila medunarodnog civilnog vazduhoplovstva i
formlranje__ zajednickog evropskog vazduhoplovnog podruja. Zajednitko evropsko vazduhoplovno podrucje
podrazumijeva obavezu primjene zajednickih i sa evropskom regulativom usaglasenih propisa iz oblasti sigurnosti
vazduhoplovstva, bezbjednosti vazduhoplovstva, upravijanja vazdu$nim saobrac¢ajem, Zivotne sredine i buke,
socijalnih aspekata, zastite korisnika i pitanja oporezivanja energetskih proizvoda i elektri¢ne energije.

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 — 2023, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici odrzanoj
30. marta 2021. godine, utvrdivanje predloga ovog zakona je predvideni za Il kvartal 2021. godine.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporugljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono$enja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Odlukom br. 1/2019 Zajednickog odbora Sporazuma o ECAA od 31. jula 2019. godine zamijenjen je Aneks | ECAA
Sporazuma o pravilima koja se primjenjuju na civilno vazduhoplovstvo. Imajuéi u vidu da je u Aneksu | ECAA
Sporazuma precizirana evropska regulativa iz oblasti vazdugnog saobraéaja, te da je Crna Gora u obavezi da, kroz | i
Il tranzicioni period, usaglasi nacionalne propise sa propisima navedenim u Aneksu | ECAA Sporazuma, neophodno
je potvrditi izmijenjeni i dopunjeni Aneks | ECAA Sporazuma.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje tro$kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecéima)

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZi§na konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Imajuci u vidu Ceste izmjene postojecih, tj. donodenje novih regulativa, kojima se ureduju pitanja iz oblasti civilnog

. vazduhoplovstva, kao i Einjenicu da je Evropska komisija usvojila veliki broj akata zbog €ega je bila u obavezi da donese

novi aZurirani Aneks | ECAA Sporazuma, donoéenje predloZenog propisa ¢e imati iskljucivo pozitivne uticaje, kako za

| vazduhoplovne vlasti tako i za vazduhoplovne subjekte u Crnoj Gori, jer ¢e dono$enjem predlozenog propisa biti

precizirana vazeca evropska regulativa iz oblasti civilnog vazduhoplovstva. Takode, imajuéi u vidu da se predloZzenim
propisom predlaZe brisanje Priloga 1 Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma (,Sluzbeni list RCG*, broj 62/07 i ,Sluzbeni

| list CG — Medunarodni ugovori*, broj 01/11), kojim su u prevodu na crnogorski jezik sadrzani integralni tekstovi uredbi i

uputstava Evropske unije, a koji su veé preuzeti u pravni sistem Crne Gore kroz odredene zakone i pravilnike,
donosenjem predioZenog propisa ¢e se sprijeciti dupliranje regulative o istim pravnim pitanjima koje za posliedicu moze
da ima pravnu nesigurnost i probleme u primjeni.

Primjena predloZenog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.

Imajuci u vidu Cinjenicu da se predloZenim propisom verifikuju permanentna nastojaljanja EU za liberalizacijom trzista
i za jednake uslove za sve vazduhoplovne subjekte iz Zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog podrugja, koje
podrazumijeva sve drzave potpisnice ECAA sporazuma i EU, a sto je i bio osnovni cilj potpisivanja i ratifikacije ECAA
sporazuma, predloZzenim propisom se omogucava i podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$nu
konkurenciju. )
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5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti
- Da li_implementacijcm propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnc?sno da li su planirana u budetu za narednu fiskanu godinu?;
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;
- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazioziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;

£

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
Implementacijom predloZenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nakon usvajanja predloZenog propisa slijedice donodenje odredenih podzakonskih akata iz oblasti
civilnog vazduhoplovstva alj iz njih nece proistedi bilo kakve finansijske obaveze.

Ministarstvo finansija nije dalo sugestije na nacrt/predlog propisa.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, o kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti

Imajuci u vidu da je u Aneksu | ECAA Sporazuma decidno naveden spisak regulativa EU iz oblasti vazdusnog
saobracaja, te da je Crna Gora u obavezi da, kroz | i Il tranzicioni period. usaglasi nacionalne propise sa propisima
navedenim u Aneksu | ECAA Sporazuma, neophodno je potvrditi izmijenjeni i dopunjeni Aneks | ECAA Sporazuma. S
tim u vezi, obavljene su intenzivne struéne konsultacije sa Kancelarijom za evropske integracije, u pogledu pravilnog,
preciznog i jednoznadénog prevodenja naslova predmetnih requlativa EU. Osim toga, nije postojala potreba za drugim
vidovima eksterne ekspertize.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju i monitoring Zakona o izmjenama Zakona o ratifikaciji Multilateralnog Sporazuma izmedu
Evropske Zajednice i njenih drzava Clanica, Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike
Hrvatske, bivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Crne Gore, Kraljevine Norveske, Rumunije,
Republike Srbije i Misiie priviemene uprave Ujedinjenih Nacija na Kosovu o uspostavljanju zajednickog evropskog
vazduhoplovnog podruéja (ECAA Sporazum) zaduZuje se Ministarstvo kapitalnih investicija i Agencija za civilno
vazduhoplovstvo.

Zakonom o vazdusnom saobracaju je propisana nadleZnost Agencije za civilno vazduhoplovstvo za dono&enje
akata u skladu sa navedenim zakonom i akata radi sprovodenja ECAA Sporazuma, drugih zakljucenih
medunarodnih ugovora, medunarodnih standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a
naroCito standarda, procedura i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e | EUROCONTROL-a, uz




Communautaire) na mnogo efikasniji i
| da donosi akte iz oblasti civilno rene su pravne
| hacionalnog zakonodavstva sa isi

' Sporazuma koje je Crna Gora u obavezj da transponuje
|;

Datum i mjesto Drzavni sekretar

Podgrica, 12, aprila 2021. godine Zoran Radunovi¢



