IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
NAZIV PROPISA E;?jglgr% zakona o izm'jenama i dopunama Zakona o ins.pekcijskom

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kaoji su subjekti o$teceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru odnose se na potrebu
uvodenja veceg stepena kvaliteta | zakonitosti u postupku vr§enja inspekcijskog nadzora, te obezbjedivanju
jednostavnijeg i efikasnijeg rada inspekcijskih organa, kako bi se stvorili neophodni mehanizmi koji ¢e obezbijediti
sveobuhvatno, ujednaéeno, srazmjerno i efikasno postupanje inspektora, profesionalizam i kvalitet rada inspekcijskih
organa, a sto je od izuzetne vaznosti za subjekte nadzora u smislu njihove pravne sigurnosti.

Dodatno, u praksi se pokazalo da je pojedine odredbe ovoga zakona potrebno preciznije urediti (poput pojma i cilja
inspekcijskog nadzora, obaveza i ovla§éenja inspektora u otklanjanju nepravilnosti, duznosti legitimisanja inspektora,
ometanja inspektora u vréenju inspekcijskog nadzora, sainavanja zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu,
usmenog rje$enja, uzimanja uzoraka u postupku nadzora, troSkove analize u postupku uzimanja uzoraka, izvrSenje
novéanom kaznom, legitimisanje inspektora | dr.), pojedine dopuniti (poput ovlad¢enja inspekiora, preduzimanja
upravnih mjera i radnji, prava subjekta u postupku nadzora, ukazivanje od strane inspektora u postupku nadzora i
dr.), te uvesti nove institute u skladu sa dobrim praksama zemalja regiona, kao $to su kontrolne liste, planiranje rada,
procjena rizika, preventivnog djelovanja, mogucnost vrsenja prikrivene kupovine, dodatka zapisniku o inspekcijskom
pregledu, mogucénost kaZnjavanja preduzetnika, sluzbena zabiljeSka i dr.

Takode, jedan od razloga za ove izmjene i dopune lezi u potrebi njegovoj uskladivanja sa drugim sistemskim
zakonima u oblasti upravnog postupanja i uredivanja prava i obaveza drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i
drugim materijalnim zakonima u razli¢itim upravnim oblastima.

Bez izmjena ovog propisa ("status gquo” opcija), ne bi se moglo obezbijediti efikasnije postupanje inspektora.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom? _
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Predlozenim propisom stvoriée se neophodni normativni okvir koji ¢e obezbijediti veci stepen profesionalnosti
inspektora u postupanju, a $to ima za posljedicu efikasnije i ujednaenije vr$enje nadzora i vecu pravnu sigurnost
subjekta nadzora.

Ovim izmjenama i dopunama doprinije¢e se uvodenju veceg stepena kvaliteta i zakonitosti u postupku vréenja
inspekcijskog nadzora, te obezbjedivanju jednostavnijeg i efikasnijeg rada inspekcijskih organa, kako bi se stvorili
neophodni mehanizmi koji ¢e obezbijediti sveobuhvatno, ujednaceno, srazmjerno i efikasno postupanje inspektora,
profesionalizam i kvalitet rada inspekcijskih organa, a $to je od izuzetne vaznosti za subjekte nadzora u smislu
njihove pravne sigurnosti.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje probliema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
prediozenog propisa).

- ObrazloZziti preferiranu opciju? ,

Ispunjavanje cilieva moguce je posti¢i jedino dono$enjem navedenog propisa, odnosno uskladivanjem ovog propisa
sa drugim sistemskim i materijalnim zakonima, kao i uvodenjem novih instituta i preciziranjem postojecih riesenja.
“Status quo” opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerijesen.

Preferirana opcija je usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, kako bi se stvorili
neophodni uslovi koji ¢e obezbijediti zakonito i bezbjedno poslovanje i postupanje nadziranih subjekata i sprijeciti




(ako nijesu nastale) Ili otkloniti (ako su nastale) tetne posledice po zakonom i drugim propisom zasticena dobra,
prava i interese.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne. :

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivhe posijedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triStu i trzi¥na konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Ne postoje negativni uticaji ovoga propisa, a pozitivni se, u bitnom ogledaju u sljiede¢em:

e po prvi put se na cjelovit na&in ureduje preventivno djelovanje inspekcija, radi ostvarivanja cilja inspekcijskog
nadzora i propisuju naéini na koji se vrii preventivno djelovanje, t. tezidte inspekcija se usmjeravanja na
prevenciju;

e novim institutom kontrolnih listi vréiée se procjena stepena uskladenosti poslovanja i postupanja nadziranih
subjekata u skladu sa propisima;

o kao novo oviaséenje inspektora propisuje se mogucnost da inspektor izvréi prikrivenu kupovinu, a sto ima za
cilj da odgovori na otezano dokazivanje pojedinih €injenica, posebno u odredenim upravnim oblastima i
pojedinim segmentima nadzora, koje je identifikovano u praksi inspekcijskog nadzora, na koji nain se Salje
jasna poruka subjektima koji posluje u sivoj zoni ili na drugi nacin krée propise da ¢e procesuiranje, odnosno
sankcionisanje za protivzakonito poslovanje, biti efikasnije,

e uvodi se i propisuje moguénost kaznjavanja preduzetnika, koja nije bila propisana vazecim zakonom.

Ovaj propis nece direktno izazvati troskove gradanima i privredi, niti doprinijeti povecanju biznis barijera i
administrativnih optere¢enja. Takode, propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija, ali bez bilo kakvih dodatnih administrativnin opterecenja i biznis barijera, pri ¢emu se posredno donosi
uanprijedenju posiovnog ambijenta.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda’? '
Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? |

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono&enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je korigéenja prilikom obracuna finansijskih izdatakalprihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti,

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazlozZiti.

Za implementaciju ovog propisa iz budZeta Crne Gore nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, te s tim u vezi nije potrebno obezbjedenje
finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda.

Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske obaveze.
Imaplementacijom propisa doci ¢e do ostvarivanja prihoda za buzet, a koje prihode sada nije moguce preciznije
utvrditi,

Nije kori$¢ena nijedna metodologija obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi dali je koriSéena eksterna ekspertska podr$ka i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsuitacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

Pogetkom 2019. godine, tadasnje Ministarstvo javne uprave preuzelo je od Ministarstva ekonomije nadzor nad
koordiniranim radom inspekcija Uprave za inspekcijske poslove. Kod navedenog, krajem jula mjeseca 2019. godine
tadagnje Ministarstvo ekonomije dostavilo je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom
nadzoru, koji je bio na javnoj raspravi krajem 2017, godine (12.12.2017. godine).




Vlada Crne Gore je krajem 2019. godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom
nadzoru, da bi potetkom 2021. godine, od strane Skupstine bio dostavijen Viadi Crne Gore, radi dodatnog
razmatranja predloZenih rie$enja.
Imajuci u vidu znaéaj pitanja koja se ureduju ovim zakonom, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je
tokom 2021. godine, pripremilo Analazu efikasnosti djelovanja Uprave za inspekcije poslove, koju je Vlada usvoijila
na sjednici od 11.03.2021. godine.
U skladu sa preporukama iz Analize, MJUDDM je inoviralo tekst Nacrta zakona, a nakon meduresorskih konsultacija
sa nadleznim organima, koji zakon je pripremljen u skladu sa decentralizovanim modelom organizovanja inspekcija
(poslove inspekcijskog nadzora vrsi inspekcijski organ, tj. Uprava za inspekcijske poslove i drugi organi drzavne
uprave (ministarstva i organi uprave).
Imajuéi u vidu znaéaj pitanja koja se ureduju ovim zakonom, Vlada Crne Gore je na sjednici od 09.12.2021. godine
upoznala sa Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru i zaduzila Ministarstvo javne
uprave, digitalnog drustva i medija da sprovede dodatne konsultacije, te su tim povodom iste odrzane 17.12.2021.
godine, sa predstavnicima Unije poslodavaca, Privredne komore i Uprave za inspekcijske poslove.
U pripremi ovoga propisa nije koris¢ena eksterna ekspertska podréka.
7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa? _

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.
Monitoring i evaluacija ovoga zakona vréice se kroz godisnje izvjestaje o radu, a koji ¢e biti pripremljeni u skladu sa
godisnjim Planovima rada inspekcija, te s tim u vezi glavni indikatori kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva, bice
sastavni dio navedenih godisnjih izvjestaja.

Podgorica, 24.12.2021. godine




