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DIREKTORAT zA PORESKI | CARINSK] SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za opa vezno socijalno
osiguranje, Ministarstvo finansija socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Uvazavajuéi navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent nNemamo primjedbi.
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PREDLAGAE PROPISA | MINISTARSTVO FINANSIJA I SOCIJALNOG
4. STARANJA ,
NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O TZMJENAMA I DOPUNI

ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO
3@{33%%"5%@ OSIGURANJE

1. Definisanie problema

= Koje probleme treba da rijedi predinZeni aki?

- Kol sy uzrod problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako B pmr}f@r 1 evoluirao bez momgefzfe pmg;sw {“mama §; 0" opciia)?

- Predlogom zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje predlaze 5
| se ukidanje obaveze obraCuna i placanja doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog, |
| kako bi se obezbijedilo smanjenje poreskog opterecenja na rad. Ukidanjem obaveze placanja doprinosa
za zdravstveno osiguranje, finansiranje zdravstvenog sistema umjesto dosadasnjeg finansiranja preko
' sistema doprinosa zaposlenih sa jedne i besplatne zdravstvene zadtite sa druge strane, preuzima na sebe
| drzava kroz finansiranje iz opstih prihoda bud?eta. Dakle, zadr7ava se isti obuhvat usluga zdravstvene
| zadtite, bez prethodne uplate doprinosa.

‘l Takode uvodi se novo zakonsko rjeSenje na osnovu kojega se doprinosi za penzijsko i invalidsko
. osiguranje i za osiguranje od nezaposlenostl obracunavaju, obustavljaju i placaJu do 15. u tekucem za
prethodni mjesec, prema propisima koji vaze na dan isplate. Na ovaj nacin ¢e poslodavci biti u obavezi da
do kraja prve polovine tekuceg mjeseca obracuna]u obustave i plate doprinose za prethodni mjesec, bez
. obzira na momenat |splate neto zarade, Sto ce znacajno uticati na jacanje poreske discipline.

- Novim zakonskim rjesenjem predlaze se da se novéanom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kazni za _
' prekrsaj pravno lice, ako kao isplatiac prihoda na koje se placaju doprinosi za obavezno socijalno
osiguranje na prihode ne obracuna, netacno obracuna, ne obustavi ili ne uplati doprinose do 15- -og u
tekuéem za prethodni mJesec umjesto kako je bilo prilikom svake isplate prihoda.

PredloZenim zakonskim rjeSenjem ukidaju se kaznene odredbe koje su se odnosile na prekréaj kaji uéini
pravno lice, odnosno isplatilac prihoda prilikom obracuna i uplate doprinosa na obavezno socijalno
| osiguranje.
PredlaZe se da obveznik obracunavanja, odnosno placanja doprinosa koji do dana stupanja na snagu
ovog zakona, nije obracunao i uplatio doprinose za zdravstveno osiguranje, duzan da u roku od 45 dana,
i od dana stupanJa na snagu ovog zakona, obracuna i uplati iste prema stopama koje su vaZile na dan
obracuna tog doprinosa.

2 Ciljevi

- Koy diijevi se postizu predloZenim propisom?
- Navest uskladenost emh cilieva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ako je
primientjivo.

| PredlaZent m pmpzsom Zeli se obezbs;e{ittl d{}smjanstvc racﬁn ka, pri vucn nove mvestsca ei posiatl pomka




| mladima da ne napustaj Cruy Goru, $to Viada Crie Gore Seij postici je kao jednu od viadinih mjera |

I programa “Evropa sada”
i
| Predlaze se ukidanje doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog, kako bi se |

- obezb
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3. Opaije '
Koje sy moguce opcije za ispunjavanije cilfeva | rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“status quo” opciiu | preporudiivo je ukbuditi neregulatomu opeiju, osim ako postoll obavers
tionosenia prediozenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?_

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvierovatnile uticati riesenia u Propisu - nabrojati pozitivne i negativie |
uticaje, direktne i indirekine. :
Koje trotkove de primjena propisa izazvati gradanima | privred {narocito malim | srednjim |
preduzedima),

Da |i pozitivie posijedice donosenia propisa opravdavaiju trofkove koje e on stvoriti,

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih Subjekata na triidty | tréigna konkurencija,
Ukljuditi procjenu administrativnih opteredenia | biznis barijera.

' Predlozenim zakonskim rjege jem, onosno ukidanjem doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret
| zaposlenog, obezbijediée se Smanjenje poreskog opterecenja na rad, obezbijediti dostojanstvo radnika |
| Privuci nove investicije.

§

' Izmjena propisa nede stvoriti trogkove gradanima i privredi, a stvara se usloy stvaranja novih privrednih
' subjekata na tristy a samim tim i povedati triigny konkurenciju.

|

Novim zakonskim rieSenjima ne stvaraju se administrativna opterecenja kao ni biznis barijere, vec |

. nasuprot,

|

_ odnosne da |i su Blanirana u budzetu za nared nu fiskanu godinu?

5. Progjena fiskalnog uticaja

Da H je potrebnn obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 73 implementaciju
propisa | u kom fznosu?

Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, il tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obraziodit, {
Daii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlozit. ‘
Da fi su neophodna finansijska srecdstva obezbijedena u budsety za tekudy fiskainu godinu, |




Da ii je usvajanjem propisa predvidens donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisted
finansijske obaveze?
- Dalicese m'saéemem:adjam propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
I - Dbrazlozi Metodologiju koja je koriscenia prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
|~ Dalisu postojall problemi preciznom obracuny finansijskih izdataka/prihoda? Obraziogit,
[ - Dalisy postojale sugestije Ministarstya finansija na nacrt/prediog propisa?
L= Dali 24 dobijene primjedbe ukljucene texst propisa? Obraziogiti. )

g Za Sprovodenje 0vog zakona za odreden; vremenski period potrebno je obezbijedivati dodatna sredstva i
. Budzetu Crne Gore, koja e zavisiti od broja osiguranika vrijednosti pruzenih usluga korisnicima usluga .
zdravstvenog osiguranja. {
Impiementacijom Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

| Usvajanjem Propisa predvideno je donosenie podzakonskin akata kofi de hiy tehnicke prirode, | iz Kojih ¢
| nece proistedi finansijske obaveze,

| Implementacijom Propisa nece se ostvarivati prihodi za budset Crne Gore,

| Na prediog zakona nijesu postojale sugestije drugih direktorats u okviru Ministarstya finansija i sociialnog
| staranja.

H

| 6. Kensultacije zainteresovanih strana

i H
; - Naznaditi da fi je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. |
_— Naznadin kaje su grupe zainteresovanih strana kons;uii:ovaﬂe, U kojoi fazi RIA procesa | kake j
{ {avne ili ciliane konsultacije). i
[ = Naznaliti glavne rezultate konsultaciia, | koji su prediozi sugestife zainteresovanih Strana |
| —Prihvaceni odnosna nijesu prihvaceni. Obrazlofit, |

fU pripremi predloga Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno |
f osiguranje nije koriééena eksterna ekspertska podréka, !
| Zbog Povezanosti pojedinih odredbi Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje sa propisima |
E iz socijalno-zdravstvene oblasti, prilikom Pripreme Predloga zakona uzete su u obzir sugestije
Predstavnika Ministarstya zdravlja i Fonda zdravstva.

7 Monitoring § evaluaciia

I - Kojesu potencijaine prepreke 2a implementaciju propisa?

= Koje ce mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da hj se ispunili ciljevi? _
i - Koji su glavni indikatori prema kojima de se mjeriti ispunjenje cilieva? |
| = Ko e biti zaduzen z3 sprovodenie monitorings | evaluacije primjene propisa?

? Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.
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Datum i mijesto

Podgorica, 5. fovembar 2021, godine
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