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Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

MINISTARSTVO ZDRAVLJA
- n/r ministarke, g-de Jelene Borovinié Bojovic —

Postovana gospodo Borovini¢ Bojovié,

Na osnovu Vaseg akta broj: 5-040/20-3391/7 od 14.01.2021. godine, kojim se trazi misljenje na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti stanovmistva od zaraznih bolesti,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedecée

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom Zakona propisuje se odgovarajuée ponaSanje stanovnidtva i
poslodavca, kao i prekriajna odgovornost i privremena mjera zabrane obavljanja djelatnosti,
radi sprejeCavnja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprje¢avanja, prenosenja u
druge zemlje, kao i nesmetano funkcionisanje zdravstvenog sistema Crne Gore.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjetaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lIzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
predmetnih izmjena i dopuna Zakona, nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava,
u odnosu na budZet koji ¢e biti predviden tekuéim budZetom za zdravstveni sistem.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijanog staranja u nacelu nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zatiti stanovni§tva od zaraznih bolesti, uz
napomenu da predvidene obuke za zaposlene iz ¢lana 23, a koje sprovodi Institit za javno
zdravlje, do donoSenja Zakona o budZetu za 2021. godinu, budu u skladu sa sredstvima
definisanim Rje$enjem o privremenom finansiranju.

S postovanjem,




—

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL|ZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo zdravija

AL PR PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O ZASTITI STANOVNISTVA OD ZARAZNIH
BOLESTI

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijedi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirag bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U trenutnom razvoju epidemiologke situacije nastale pojavom zarazne bolesti izazvane novim
koronavirusom, u cilju spriecavanja Sirenja ove zarazne bolesti, kao i drugih zaraznih bolesti
nametnula se potreba dopune protivepidemiologkih mjera i obezbjedivanje efikasnijeg postovanja
propisanih mjera, radi sprieavanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprie¢avanja
prenosenja u druge zemlje, kao i zastite stanovnistva od prenosenja zaraznih bolesti.

U navedenom cilju, propisano je i ovlaséenje i duznost nadleznog inspektora da u postupku
inspekcijskog nadzora, zabrani vrenje djelatnosti (proizvodne, usluzne, kao i priredivanje igara na
srecu), kada utvrdi nepostovanje mjera zastite stanovnistva od zaraznih bolest, u trajanju od pet do 30

Pored navedenog, u cilju dosliedne primjene ovog zakona i propisanih mjera, izvréena su | odredena
preciziranja pojedinih normi i pravno-tehnicke korekcie, radi njihove jasnoce.

Status quo opcija proizvela bi Stetne posliedice jer bi bilo onemogucéeno ovladéenje i duZnost
nadleznog inspektora da u postupku inspekcijskog nadzora, zabrani vrsenje djelatnosti (proizvodne,
usluzne, kao i priredivanje igara na srecu), kada utvrdi nepostovanje mjera zastite stanovnistva od
zaraznih bolest, a sto bi umanjivalo efekat i cilj propisivanja ovih mjera, a &to potvrduje i dosadaémg
prakti¢na primjena vazeceg zakona. Takode, ne bi se mogle primjenjivati i novopropisane mjere, to bi

sve zajedno moglo dovesti do unosenja zaraznih bolesti u zemlju, kao do Sirenja i prenosenja zarazne




rbolesti. a i do opasnosti ugroZzavanja funkcionisanja cjelokupnog zdravstvenog sistema Crne Gore.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizy predioZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

zemlje, propisivanjem odredenih ponasanja, preciziranjem ovlasS¢enja i duznosti nadleznih
inspektora, u smislu izricanja privremene zabrane obavljanja dielatnosti, kao i usaglasavanje
kaznenih mjera sa protivzakonitim ponasanjem uéinilaca. Propisane mjere su proporcionalne javnom
interesu  zastite stanovni$tva od zaraznih bolesti | omogucavaju nesmetano funkcionisanje

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i riesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
‘status quo” opciju i preporucliivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosSenja predioZzenog propisay).

- Obrazloiti preferirany opciju?

Status quo opcija proizvela bi Stetne posliedice jer bi bilo onemoguceno ovlaséenje i duznost
nadleznog inspektora da y postupku inspekcijskog nadzora, zabrani vréenje djelatnosti (proizvodne,
usluzne, kao i priredivanje igara na srecu), kada utvrdi nepostovanje mjera zastite stanovnistva od

se mogle primjenjivati ni novopropisane mijere, a $to bi sve zajedno moglo dovesti do unoSenja
zaraznih bolesti u zemlju, kao i do Sirenja i preno$enja zarazne bolesti. Sve ove okolnosti mogle bi
dovesti do veceg Sirenja zaraznih bolesti, a i do onemogucavanja nesmetanog funkcionisanja
zdravstvbenog sistema Crne Gore. Takode, i definisanje, blize pojasnjenje pojedinih instituta i
preciziranje pojedinih zakonskih odredaba dovesée do dosljednije i jednostavnije primjene ovog
Zakokna.

Stoga je jedina opcija predlaganje ovog zakona.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne | indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim | srednjim
preduzecima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Dal se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlozena zakonska rjeSenja uticace na gradane i poslodavce, uredivanje njihovog ponasanja, u
skladu sa epidemilogkim indikacijama. Propisivanje odgovarajucih mjera radi sprje€avanja unosenja
zaraznih bolesti u zemiju, suzbijanja i sprie¢avanja prenosenja u druge zemlje, vr&i se radi Zastite
stanovnistva od zaraznih bolesti, u interesu Javnog zdravlja. U skladu sa navedenim, propisane
obaveze su od znatno manjeg znadaja u odnosu na zastitu javnog zdravlja, jer su od znacaja za
sprjeCavanje unosenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i sprje¢avanje prenosenja u druge zemlje.




Sve ove mjere i predlozena zakonska rieSenja obezbjeduju nesmetano funkcionisanje zdravstvenog
sistema Crne Gore i obezbjedivanje blagovremene i dostupne zdravstvene zastite svim gradanima.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihodi za budZet Crne Gore?

- ObraloZiti metodologiju Kojom je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga propisa?
Obrazloziti.

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju ovog zakona, u odnosu na
predvideni budzet za zdravstveni sistem za 2021. godinu.

Zakon nije vremenski ogranicen i izdvajanja za zdravstvenu zastitu vr$e se iz Budzeta Crne Gore
Zakonom o budzetu, za svaku kalendarsku godinu, odnosno u kontinuitetu.

PredloZzenim dopunama se propisuje odgovaraju¢e ponasanje stanovnistva i poslodavaca, kao i
prekrsajna odgovornost i privremena mjera zabrane obavljanja djelatnosti za nepostupanje propisano
ovim zakonom, radi sprie¢avanja uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprieéavanja
prenosenja u druge zemlje, kao i za nesmetano funkcionisanje zdravstvenog sistema Crne Gore |
obezbjedivanje blagovremene i dostupne zdravstvene zastite svim gradanima.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Ovim zakonom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze,

Nije bilo obraduna trogkova za 2021. godinu, jer za implementaciju ovog zakona, shodno izloZzenom,
nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da Ii je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti

U pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti nije
koriséena ekspertska podréka a ni postupak javne rasprave, uzimajuéi u obzir hitnost dono$enja ovog
zakona i razvoj epidemiologke situacije izazvane novim koronavirusom.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?




Koje ¢e mjere biti preduzete toko

m primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Monitoring i evaluaciju sprovodenja ovog zakona vrsi Ministarstvo zdravlja, vrSenjem nadzora i

pracenjem oblasti koje ureduje ovaj zakon, a inspekcijski nadzor vrse inspektori, gija nadleznost je
uskladena sa posebnim zakonima.

Podgorica, 18. januara 2021. godine




