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Podgorica, 06.05.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa-

PoStovani gospodine Milatoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedecée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Cilj donoSenja ovog zakona je poveéanje funkcionalnost Agencije za zastitu konkurencije.
Na osnovu dostavljenog Izvjestaja o analizi uticija propisa utvrdeno je da, za implementaciju
Zakona nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.
Naime, finansijska sredstva za sprovodenje ovog Zakona se obezbjeduju u okviru sredstava
opredijeljenih Agenciji za zastitu konkurencije godisnjim zakonima o budZetu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta nema
primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije.

S postovanjem,
MINISTAR
mr Milojko Spajié




i

(e gy T ——————— . _OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja A e
NAZIV PROPISA Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti

konkurencije

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoiuirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

e pristupilo iz razloga |

prosirenja potencijalnih moguénosti za pPopunjavanje menadZmenta Agencije za zastity |

konkurencije na nagin da se eliminisu dosadasnje barijere u zaposljavanju. Drugi razlog je
uskladivanje sa Zakonom o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 78/18) koji u &lanu 87
propisuje _da: ‘odredbe posebnih zakona kojima su osnovane: Agencija za elektronske

komunikacije i postansku djelatnost, Agencija za liekove i medicinska sredstva, Agencija za mirno |

drzavne pomogi donoSenjem Zakona o kontroli drZzavne pomodi. Vazedi propisani uslovi za izbor |

direktora ne dozvoljavaju da se izabere direktor iz oblasti drzavne pomoéi sto ie diskriminacija u

zaposljavanju. Sto se tige uskladivanja sa Zakonom o drZavnoj upravi rok je bio decembar 2019 |

godine, i to je sistemska obaveza koja je vazna za ispunjavanje.

Posljedice problema su da se menadZment nije mogao popuniti pa je mjesto direktora u VD stanju

preko dvije godine i nije bilo moguce izvrsiti izbor direktora. Isti problem je sa Savjetom Agencije |
koje je vrhovno upravijacko tijlelo a kome mandat istice ove godine. Takode, neusaglasenost sa |

Zakonom o drzavnoj upravi se oglada u tome da je nemoguce procijeniti izvrSenje u odnosu na
planiranje jer vazecim zakonom nije predviden godisnji plan rada.

Posljedice problema su sliedece: Agencija za zastitu konkurencije ée prestati da funkcionige cak
i U smanjenom obimu kako danas funkcionige ukoliko se ne omoguci provodenje procedure
imenovanja ovih organa u skladu sa zakonom i ako se ne omoguéi da se javi 8iri broj kandidata
za ovakvo imenovanje.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Cilj donosenja ovog zakona je povecanje funkcionalnosti Agencije za zastitu konkurencije.

Funkcionalnost se potize tako &to sy u odredbe koje propisuju uslove za izbor direktora i njegovog ;
zamjenika nadopunjene na nagin da se na ta radna mjesta mogu izabrati | kandidati koji posjeduju

iskustvo iz oblasti kontrole drzavne pomoci. Namjera je da se ako Je director izabran iz reda

kandidata koji imaju iskustvo u zastiti konkurencije onda zamjenik treba da ima iskustvo iz oblasti

i

:
ki |

:.

H



kvartal,

3. Opeije 3

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje probiema? {uvijek treba |
razmatrati “status que” opciju i preporucijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako f
postoji obaveza donos$enja predloZenog propisa). '

- ObrazloZiti preferirany opciju?

3 nece imati ko da Zastupa i po pitanju zarada Pa se moze ocCekivati ako se ovaj Zakon ne donese |
i.._____Unabrzem roku da Agencija ostane bez Zaposlenih i bez mogucnosti da VrSi svoju djelatnost. !
4. Analiza uticaja S
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne j :
negativne uticaje, direktne j indirektne,

- Kojs troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim | sradnjim ;
preduzeéima). i

- Dali pozitivne Posljedice donogenja Propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti. :

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3igna |
konkurencija. |

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. ISy O R ) f
|- Donosgenje predmetnog zakona pozitivno €e uticati na ugenike na crnogorskom trzistu, .
obezbjedujuéi funkcionalno trZiste, koje osigurava slobodnu i ravnopravnu konkurenciju. |
Ostvarivanjem propulzivnosti na rukovodedim mjestima rad Agencije ¢e dobiti novi kvalitet a
predmeti ée biti azurnije izvrsavani &ime ée zastita savjesnih uéesnika na trZistu biti jos efikasnija |

a u oblasti kontrole drzavne pomoci ce se izbjedi eventualne Stete po drzavni budzet koje su se |

i

na predmetima koji se proslieduju Savjetu na odlucivanje.
- Nema troskova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog Zakona zato &to se |
izmjene i dopune odnose na preuzimanje veé propisanih nadieznosti iz jednog organa na drugi |
(Savjet i direktor) radi uskladivanja sa Zakonom o drZavnoj upravi a takode mjesto zamijenika 5
direktora je predvideno i vazecim zakonom.
= Kako trogkova za donoSenje zakona nije bilo, niti ée zakon u Svojoj primjeni stvoriti dodatne I
troskove u odnosu na postojece. Pozitivhe posliedice ée kroz povecanje azurnosti donijeti razvoj
konkurentnosti uéesnika na trzistu kroz postovanije pravila konkurencije a takode brge I meritorno |
odluivanje u postupcima kontrole drzavne pomoci Ce doprinijeti izbjegavanju eventualnih novih |
steta po drzavni budzet.
- Direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu nema zato Sto nijesu |
propisane nikakve dodatne obaveze za privredne subjekte niti za njihovo osnivanje.

povoljno okruzenje za stvaranje novih privrednih subjekata kojima bi bilo omoguceno da posluju |
u skladu sa pravilima za&tite konkurencije tj. da se
- __Predmetni zakon nece dovesti do stvaranja biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? i




pericda? ObrazloZiti. i
- Dal implementacijom propisa proiziiaze medunarcdne finansijske obaveze? Obrazioziti, |
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéuy fiskalnu |
g_odinu, odnosno da lj sy planirana u budzety Za narednu fiskalnu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi |
finansijske obaveze? i
- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? |
- Dbrazlozitj metodologiju  koja je  korigéenja prilikom obraduna finansijskih g

izdataka/prihoda. i

- Da li sy postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti. F

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

[ - Dalisu @Wbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti M i
- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju |
propisa. ;
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upravija Agencija za zastitu konkurencije,
- Nije predvideno.
- Nece se ostvaritj prihod za budZet Crne Gore.
- Nijesu postojale poteSkoce.
- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt propisa.
- Vidjeti prethodni odgovor o o i
6. Konsultacije zainteresovanin strana [
- Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlozit;.
- Nije koris¢ena ekspertska analiza. i
- Radi hitnosti donoSenja, konsultovana je Evropska delegacija u Podgorici preko koje je |
konsultovana Evropska komisija i dobijeno je pozitivno mislienje. ?
- Kako se radio hitnoj proceduri nije odrzana Javna rasprava.
- Vidjeti prethodni odgovor, |
7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? !
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? f
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- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
s Ko €8 biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? 1
i - Prepreka za implementaciju predmetnog zakona nema. |
i - Agencija za zastitu konkurencije ée sprovoditi ovaj zakon tako sto ¢e doprinijeti efikasnoj |
implementaciji zakona.
- Broj pokrenutih postupaka.

- Ministarstvo ekonomskog razvoja ée vrsiti monitoring i evaluaciju primjene ovog zakona u oblasti
zastite konkurencije dok ée Ministarstvo finansija | socijalnog staranja vriti monitoring a vezano
| za kontrolu dr¥avne pomogi. |
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Datum i mjesto T MINISTAR

Podgorica, 27.04.2021. godine




