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MINISTARSTVO PRAVDE, LIUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA
- n/r drzavnom sekretaru, gospodinu Borisu Mariéu -

PoStovani gospodine Mariéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravhom sporu, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Predlozenim zakonom dodaju se novi ¢lanovi &iji Je cilj povecanje djelotvornosti rada Upravnog
suda, posebno u pogledu stope azurnosti i duzine trajanja postupka, kao i obezbjedenje prava
gradana na sudenje u razumnom roku.

PredloZena rjeSenja imaju za cilj i da sprije¢e zloupotrebu procesnih prava od strane stranaka koje
pokrecu veliki broj postupaka pred Upravnim sudom protiv istog tuzenog, isklju¢ivo zbog
ostvarivanja prava na nadoknadu sudskih trogkova.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog
uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog Predloga zakona, nije potrebno obezbjedenje

dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ]
PREDLAGAC MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH | MANJINSKIH

PRAVA

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnom sporu

ST . v

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Dono3enju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu pristupilo se radi prevazilaZenja
problema koji su se pojavili u prakti&noj primjeni ovog propisa, a u cilju povecanja efikasnosti upravnog
spora i djelotvornosti sudske zastite.

- Najznaéajniji uzroci problema ogledaju se u sadasnjim zakonskim riesenjima koje se odnose na usmenu
raspravuy, troskove postupka, odluivanje u sporu pune jurisdikcije i pravne posledice nepostupanja po
presudi.

- Posljedice problema ogledale su se u povecanom prilivu predmeta pred Upravnim sudom tokom 2018.
i 2019. godine, znadajnoj opereéenosti rada sudija ovog suda, poveéanju broja kontrolnih zahtjeva za
ubrzanje postupka i zna&ajnim iznosima koji se pla¢aju za povredu prava na sudenje u razumnom roku u
upravnom postupku i upravnom sporu.

- Bez izmjena i dopuna Zakona o upravnom sporu (“status quo” opcija) ne bi se mogli prevaziéi nedostaci
primijeceni u prakti¢noj primjeni ovog propisa, kao ni bitnije uticati na smanjenje optereéenosti rada sudija
ovog suda, uslovljenih velikim prilivom predmeta | brojem odrzanih usmenih rasprava, a samim tim ni
doprinijeti djelotvornijoj pravnoj zastiti korisnika usluga ovog suda.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.

PredloZenim zakonom dodaju se novi &lanovi Eiji je cilj povecéanje djelotvornosti rada Upravnog suda,
posebno u pogledu stope aZurnosti i dugine trajanja postupka, kao i obezbjedenje prava gradana na

sudenje u razumnom roku.

PredloZena rie$enja imaju za cilj i da sprijete zloupotrebu procesnih prava od strane stranaka koje
pokrecu veliki broj postupaka pred Upravnim sudom protiv istog tuzenog, isklju¢ivo zbog ostvarivanja
prava na nadokadu sudskih trogkova,

#



3. Opcije

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva j rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donos$enja PredloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Bez izmjena i dopuna Zakona o upravnom sporu ("status quo” opcija) ne bi se mogli prevaziéi nedostaci

primijeéeni u prakti¢noj primjeni ovag propisa, kao ni bitnije uticati na smanjenje optereéenosti rada sudija

ovog suda, uslovijenib velikim prilivom predmeta i brojem odrzanih usmenih rasprava
doprinijeti djelotvornijoj pravnoj zastiti korisnika usluga ovog suda.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troékove koje ¢e on stvoriti,
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija; :
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
- Pozitivni efekti predioZenih izmjena i dopuna odraziée se na rad Upravnog suda na naéin &to ce
unaprijediti efikasnost rada 0vog suda, kao i djelotvornost pravne zastite stranaka u postupcima pred ovim
sudom. Naime, donodenjem ovog zakona smanji¢e se priliv predmeta pred Upravnim sudom Crne Gore,
operecenost rada sudija ovog suda, broj kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka i iznosi koji se placaju
Za povredu prava na sudenje u razumnom roku u upravnom postupku i upravnom sporu. Pored toga,
izmjene odredbi koje se odnose na usmenu raspravu i troskove postupka doprinije¢e smanjenju broja

a

stranaka u upravno-sudskom postupku. Nema negativnih uticaja predloZenih zakonskih rieSenja.

- Dono$enjem zakona neée se stvoriti troskovi gradanima i privredi.

- Donosenjem zakona neée se stvoriti dodatni trodkovi,

- Donosenje ovog zakona ne utide na stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥isty i trZi$nu konkurenciju.
- DonoSenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna optereéenja i biznis barijere,

9. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
. implementaciju propisa i u kom iznosu?;
' Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti; _
- Dalliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:
~ Dalisuir é‘o‘phédznaﬁf_[nan%;ijs_'ka sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
~ odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;
- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
~ finansijske obaveze?; UL
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Ly ldb;azioi_*itj,me_todolo_gijd.koja? Je kori$¢enja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda;
"= Da li su postojali problemi. u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
- Obrazioziti; iy VR .
- Dali supostojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; J




- Dalisu dobijene pﬁfffjédbe implementirane u tekst Propisa? Obrazloziti. |

6. Konsultacije zainteresovanih strana j
- Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako; |

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako {javne ili ciljane konsultacije); I

- Naznaditi glavne rezultate konsuiltacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana l
prihvaéeni oqﬂgsno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti [

razloga uskladivanja sudske prakse sa praksom Evropskeg suda za ljudska prava, posebno kada se
radi o pruzanju sudske zastite U razumnom roku kako je to predvideno €lanom 6 stav 1 Evropske
konvencije o zatiti ljudskih prava. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 upravnom sporu
uskladen je sa komentarima eksperata SIGMA-e (Timo Ligi, visi savjetnik SIGMA, Andrej Kmecl, sudija
Upravnog suda Republike Slovenije i Viljem Lapima, predsjednik OkruZnog suda u Talinu, Estonia), koji
su u¢estvovali u izradi 0vog propisa. i
- 10. septembra 2020. godine na internet stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave objavljen je javni

|

potrebno pristupiti izmjenama ovog zakona kako bi se doprinijelo poboljanju efikasnosti rada suda iz /
i

I

|

poziv za javnu raspravu o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona upravnom sporu. Svi
zainteresovani subjekti bili su pozvani da do 30. septembra 2020, godine, daju svoje primjedbe, predloge
i sugestije. =

- Nakon isteka roka predvidenog za javnu raspravu u lzvjestaju o sprovedenoj javnoj raspravi za izradu
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona upravnom sporu od 5.10.2020. godine, konstatovano je
da nisu dostavljane primjedbe, prediozi i sugestije zainteresovanih strana. ,

7: Monitoring i evaluacija j
- Koje su potencijalne Prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona.

- Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu postidice se pobolj$avanje
efikasnosti upravnog spora i djelotvornosti sudske zastite.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su smanjenje priliva predmeta pred
Upravnim sudom Crne Gore, smanjenje opereéenosti rada sudija ovog suda, smanjenje broja kontrolnih

razumnom roku u upravnom postupku i upravnom sporu.
- Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije

primjene ovog zakona,

Podgorica, 12.10.2021.godine

SEKRETAR



