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Ministarstvo finansija i socijalnog staranja tel: +382 20 242 835
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Broj: 02-03-12800/1 Podgorica, 27.09.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
-n/r ministru, gospodinu mr Jakovu Milatoviéu-

PoStovani gospodine Milatoviéu,

Na osnovu Vaseg akia, broj: 008-323/21-4152/7 od 21.09.2021. godine, kojim se trazi misljenje na tekst
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slecaju, Ministarstvo finansija i socijal nog staranja
daje sljedede

MISLJENJE

PredloZeno zakonsko rjeSenje, prvenstveno i direktno, ¢e uticati na rad steCajnih upravnika, kao prve
instance u procesu sprovodenja ste¢ajnog postupka. U tom smislu, predlozena sy riedenja poput uvodenja
stecajnog ispita, licenciranja i provjere znanja ste€ajnih upravnika, kao i nadin izbora stecajnih upravnika,

Osim na njihov rad, predloZenim izmjenama direktno ée se uticati na rad stecajnih sudija sa namjerom da se
omogu¢i efikasno sprovodenje ste¢ajnog postupka.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal za implementaciju Zakona potrebna su finansijska sredstva iz
budZeta za rad Komisi je za polaganje stru¢nog ispita za ste¢ajnog upravnika i Komisije za provjeru znanja
steCajnog upravnika. Takode, propisano je da trogkovi strucnog ispita za steCajnog upravnika i ispita
provjere znanja padaju na teret kandidata (bududi ste¢ajni upravnici).

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju.

S postovanjem,
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DENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

|

| Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stedaju

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

= Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Zakon o steéaju je od sistemskog znaédaja za privredu i u tom smislu potrebno je da ovo zakonsko
rjieSenje nude dodatne podsticaje za rjeSavanje problema insolventnosti privrednih subjekata
odnosnoc kod onih koji imaju izrazene poteskoée u poslovanju koji su dodatno izrazeni tokom krize
izazvane pandemijom Covid19.

| povjerioca.

Nakon ozbiljne analize stanja na trzistu, utvrdena je da loga praksa u posljednjih 6-7 godina u Crnoj

Gori karakteriSe oblast steCaja, te je odluéeno da se ista promijeni $to je prije mogucée. Samim tim,

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljive.

' Osnovni cilj izrade ovog zakonskog akta jeste da se predioze rie§enja kojima se prevazilaze
| problemi uoéeni u primjeni postojeéeg zakona, pobolj§a polozaj povjerilaca uz zastitu interesa i
| o¢uva poloZaj preduzeéa u stecaju, sa ciljem da ste¢aj bude nadin prevazilazenja poteskodéa u

poslovanju privrednog subjekta. Predlozenim zakonskim rjeSenjima postignuée se veéa efikasnost

| i transparentnost vodenja steCajnog postupka, kojim bi se otklonili uo&eni problemi u praksi.

; Cilj ovog Predloga zakona usaglasen je sa op&tim prioritetom Programa rada Vlade za 2021. godinu
| koji se odnosi na zdrave finansije i ekonomski razvoj, koji se, izmedu ostalog odnosi na

unaprjedenje konkurentnosti i pobolj$anje poslovnog ambijenta za mala i srednja preduzeéa sa
ciljem pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta koji ée doprinijeti kvalitetu Zivota svih gradana.

| 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donogenja predloZenog propisa).

- ObrazioZiti preferiranu opeiju?



4. Analiza uiica'ja'
- N:? kc_:nqa Ce i kako e naj jerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i srednjim
preduzecima).
= Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.
D

a li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i trrigng
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZeno zakonsko rieSenje, prvenstveno i direktno, ée uticati na rad ste€ajnih upravnika, kao
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| stecajnih upravnika. Osim na njihov rad, prediozenim izmjenama direktno ée se uticati na rad
| ste¢ajnih sudija sa namjerom da se omoguéi efikasno sprovodenje ste¢ajnog postupka.

| Indirektan uticaj ée se ostvariti na sva privredna drustva koja su u poteskocama. Regulatorna
| rjeSenja uvedena u ovaj zakonski tekst utvrdena su i struktuirana na naéin koji omoguéava relativho
jednostavnu i shodnu primjenu njegovih normi na cjelokupan postupak steéaja.

| Nakon detaljne analize modela u zemljama u okruzenju i na teritoriji Evropske unije, istiemo da sva

predlozena rje$enja u Predlogu zakona predstavijaju rezultat zajedni¢kog rada Radne grupe koja je
| zaduzena za izradu ovog zakonskog akta. Model koji se predlaZe ovim zakonskim aktom predstavija
| svojevrsnu novinu u crnogorskom zakonodavstvu i Sire, s obzirom da isti nije rezultat
| prilagodavanja veé postojeéeg zakonskog riesenja.

Znacajne novine ovog zakonskog rjeSenja odnose se na uvodenje struénog ispita, licenciranje i

pravosuda. Dodatno, uveden je Registar stedajnih masa koji je nedostajao u vazeéem zakonu. Nova
| rieSenja idu u pravcu ce doprinijeti boljem poloZaju povjerilaca, uz zastitu interesa i ofuvanje
polozaja preduzeéa u stecaju sa ciljem da steéaj u praksi bude naéin prevazilazenja poteskoéa u
poslovanju privrednih subjekata.

Imajuéi u vidu da se ovim zakonom prvi put uvodi licenca za rad za stecajne upravnike, to je
| neophodno da ste&ajni upravnici koji se nalaze u Registru ste¢ajnih upravnika na dan stupanja na
| snagu ovog zakona, a radi izdavanja licence i upisa u registar licenciranih ste€ajnih upravnika,
| poloze ispit provjere znanja u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. S tim u
| vezi, propisana je obaveza ste€ajnih upravnika koji se nalaze u registru stec¢ajnih upravnika na dan
stupanja na snagu ovog zakona da u skladu sa ovim zakonom podnesu Ministarstvu pravde,

licenciranih ste¢ajnih upravnika. Ujedno, propisano je da ée registar licenciranih stedajnih
upravnika biti dostupan javnosti i korisnicima informacionog sistema pravosuda u roku od 12
mjeseci od dana Stupanja na snagu ovog zakona. Rok od 12 mjeseci je neophodan jer je za
donosenje podzakonskih akata potrebnih za sprovodenje ovog zakona ostavijen rok od dva
mjeseca, dok se u registru ste€ajnih upravnika trenutno nalazi preko stotinu lica, zbog ¢ega je za
provjeru njihovog znanja, koja ¢e se sastojati od pisanog i usmenog dijela, potreban duzi vremens_kf
period. Takode, o¢ekivanja su da ée, u okviru istog roka, novi informacioni sistem pravosuda biti
i predat na upotrebu korisnicima.



| Usmislu troskova, p[obi"sén'ajé' da troskove struénog ispita za steéajnog upravnika i ispita provjere
‘ znanj_a, Ifop se P_olazu pred Komisijom Ministarstva pravde, ljuskih i manjinskih prava, snose
| kandldat} (buduéi stecajni upravnici). Cijeneéi proceduru i slozenost posla kolega koji ée biti

| Ujedno, konstatujemo da ne postoje negativni uticaji sprovodenja Zakona, da primjena propisa ne
; stvara dodatne trogkove privredi i gradanima, druga administrativna optere¢enja i biznis barijere u

poslovanju.
| 5. Procjena fiskalnog uticaja F
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZ¥eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daii impfementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiiske obaveze? Obrazloziti,

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koia ie koriS¢enja prili .
- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobiiene primiedbe uklju¢ene u tekst ropisa? ObrazloZiti.

f Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem ovog zakonskog rjedenja predvideno je donosenje podzakonskih akata iz kojih neée
proisteci finansijske obaveze.

' bilo mogucée koristiti metodologiju obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

| IstiCemo da je élan Radne grupe koji je radio na pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o steéaju bio predstavnik Ministarstva finansija i socijalnog staranja, kao i to da sa njegove
strane nisu dobijene primjedbe koje je trebalo ukljuciti u tekst propisa.

| 6. Konsultacije zainteresovanih sfrana

- Naznaditi da li je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni. Obraziositi.

| Nije kori$éena eksterna ekspertska podrska u postupku izrade Predloga zakona.

U odnosu na konsultacije, Ministarstvo ekonomskog razvoja je 31. maja t.g. uputilo poziv za jajme
konsultacije zainteresovane javnosti sa naznakom da ée iste trajati do 23. juna 2021. godine.




| zoom aplikacije. Svi opravdani prediozi | sugestije su prihvadeni i preneseni u Nacrt Zakona o
Zmjenama i dopunama Zakona o stecaju.

pris!.afstvova!o preko 30 predstavnika kljuénih partnera, prisutnih uéesnika kao i uéesnika koji su
| pratili Okrugli sto putem zoom aplikacije, gdje su sve zainteresovane strane imale priliku da daju
primjedhe, predioge i sugestije u cilju unapredenja teksta Zakona.

- Pitanja koja su bila predmet razmatranja na Okruglom stoly pristigla su od strane bivaih radnika
| KAP-a na temu prava radnika u steéajnom postupku, novinarke dnevnog lista Pobjeda na temu

Veéina dostavlijenih predloga i sugestija iz cjelokupnog procesa javnih konsultacija, nakon
| razmatranja i usaglasavanja tokom rada Radne grupa za izradu Predloga zakona, su prihvaéeni.

- Ujedno, isti¢emo da su tokom cijelog konsultativhog procesa posebno pozivana sva posiovna
! udruzenja, od kojih ni u procesu konsultacija ni u toku Javne rasprave nismo dobili predloge i
sugestije za unapredenje ovog zakonskog akta.

| 7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

=Ko Ee biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Za implementaciju ovog propisa nema prepreka. Preostaje obaveza nadleznih resora U smislu
pripreme niza podzakonskih akata koji ée usloviti primjenu Zakona.

| Ispunjenost ciljeva ovog propisa direktno ée se odslikati na rang u okviru Doing business izvijestaja
| Svjetske banke za narednu godinu, po indikatoru - efikasnost steCajnog postupka.

éZa monitoring | evaluaciju primjene akta bite zaduZeno Ministarstvo ekonomskog razvoja,
| Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava i Privredni sud Crne Gore.

Datum i mjesto: Starjesina

Podgorica, 24. septembar 2021. god.




