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Br:02-03-3236/1 Podgorica, 15.03.2021. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-0/r ministra, g-dina Sergeja Sekuloviéa -

Postovani gospodine Sekuloviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 040/21-4550/1 od 04.03.2021. godine, kojim se tragi misljenje na
tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spriecavanju pramja novea

Jinansiranja lerorizma, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dostavljenom Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navodeno je da za
implementaciju nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore,

Imajuéi u vidu prethodno navedenu definiciju, ﬁnansijsko-obavje§tajna jedinicane moze biti
prepoznata kao posebna potrosacka jedinica, ve¢ se sredstva za rad opredjeljuju u okviry

S podtovanjem,
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| 1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

i
| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutragnih posiova

fNAZIV PROPISA EPredIog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o !

. Definisanje problema
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| sprie¢avanju pranja novca i finansiranja

Koje probleme treba da rijedi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Smio da ima uvid, predvidjeli smo da podzakonski akt Ministarstva koji ¢e propisivati nagin

S obzirom da je u toku donosenje novog Zakona o unutrasnjim poslovima koji je ,krovni* zakon
za Policiju imajuéi u vidu da propisuje organizaciju Palicije, policijska ovlaséenja, policijske
poslove, radne odnose, prava i obaveze policijskih sluZbenika i druga pitanja od vaznosti za
Policiju, te da je finansijsko-obavjestajna jedinica u sastavu Policije, to je bilo neophodno da se
uporedo sa izradom Predloga zakona o unutrasnjim poslovima pripremi i Predlog zakona o
sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, kako bi se Zakon 0 sprjeCavanju pranja novca
i finansiranja terorizma( “Sluzbeni list CG” br. 33/2014, 44/2018 | 73/18) uskladio sa odredenim
novinama propisanim u Predlogu zakona o unutrasnjim poslovima. Naime, Prediogom zakona o |
unutradnjim poslovima predvideno je da dosadagnja Uprava policije koja je postojala kao .
samostalni organ uprave integralno prelazi pod okrilje Ministarstva uutrasnjih poslova, kao
organizaciona jedinica sa posebnim statusom koji se prozima kroz &itav tekst Predloga zakona.
Nacin rada, nadleznosti, ovlascenja i druga pitanja koja se tigu funkcionisanja finansijsko-
obavjestajne jedinice uredeni su Zakonom 0 spriecavanju pranja novca | finansiranja terorizma,
medu kojima su njena operativna nezavisnost i samostalnost u radu, te poseban polozaj |
rukovodioca finansijsko-obavjestajne jedinice, &to sve predstavija standard koje finansijsko-
obavjestajna jedinica mora da ispunjava kako bi bila &lanica EGMONT grupe.

Kako je samim Predlogom zakona o unutrasnjim poslovima doslo do odredenih novina,
prevashodno, organizacionih, to je bilo neophodno izvréiti i odredene, mahom tehnicke, izmjene
Zakona o sprieavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Potrebno je bilo uskladiti
nadleznosti finansijsko-obavjestajne jedinice sa novom organizacijom Policije, te ovlascenja |
samostalnost koju ima rukovodilac finansijsko-obavjestajne jedinice u odnosu na direktora
Policije i ministra unutrasnjih poslova, kao i samostalnost u rady koju imaju sluzbenici finansijsko-
obavjestajne jedinice u odnosu na ostale zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih poslova i Policiji. |
Takode, ovim izmjenama i dopunama smo predvidjeli i odredene odredbe kojima Zelimo da
dodatno implementiramo medunarodne standarde, a $to je ranije bilo kritikovano od strane
EGMONT-a.

Predvidena je dodatna zastita infermaciono-komunikacione opreme | sistema, sredstava veze, |
vozila i druge opreme koju finansijsko-obavjestajna jedinica koristi u svom radu na nacin da ova |
sredstva mogu upotrebljavati samo sluzbenici finansijsko-obavjestajne jedinice, te da se ista ne
moze dati drugoj organizacionoj jedinici dati na koriéenje bez pisane saglasnosti rukovodioca
finansijsko-obavjestajne jedinice. S obzirom da je zbog finansijsko-obavjestjnih poslova ovdje
rije¢ o sredstvima i opremi s kojom se raspolaze s posebnom paznjom te da u isto ne bi svako |




o i e e T O N T S

upotrebe predmetne opreme i sredstava, bude oznaten
od medunarodnih standarda.

Nadalje, a u cilju implementacije zahtieva EGMONT grupe, koja insistira na samostalnosti |
nezavisnosti finansijsko-obavjestajne jedinice, predmetnim izmjenama predvidjeli smo da je
finansijsko-obavjestajna jedinica posebna budzetska jedinica, te da rukovodilac finansijsko-
obavjestajne jedinice samostalno raspolaze sredstvima koja su finansijsko-obavjestajnoj jedinici
opredijeljeni budZetom Crne Gore, u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izvrienje
budZeta i fiskalna odgovornost. Na ovaj naéin postize se najveéi stepen samostalnosti
finansijsko-obavjestajne jedinice i &uva njen polozaj i kredibilitet u EGMONT grupi i kod
medunarodnih partnera.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisem?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

| - Predlozenim propisom, kao &to je to gore reeno, postize se usaglasavanje Zakona o spriecavanju

pranja novca i finansiranja terorizma

. EGMONT standarda.

| 3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba

sa Predlogom zakona o unutradnjim poslovima, uz postovanje

stepenorﬁmtmajnosufim.ﬂ Ovo je tg'koﬁékjéﬂaéﬁ'

postoji obaveza donosenja predloZenog

propisa).

§
; razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukijugiti i neregulatornu opciju, osim ako
|

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Nema druge opcije jer vazeéi Zakon o sprie¢avanju pranja novca i ffnansiranjé”terorizma
prepoznaje finansijsko-obavjestajnu jedinicu kao organizacionu jedinicu Policije kao samostalnog

organa uprave, dok Predlog zakona o unut
jedinica Ministarstva unutrasnjih posiova.

radnjim poslovima Policija postaje organizaciona

- Analiza uticaia
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {(naroéito malim i srednjim

preduzecima).

rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

- Dali pozitivhe posljedice donoSenj

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3i&ty i tr3igna

a propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,

i konkurencija.
.= UKlijugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Imajuéi u vidu da se radi o usaglasavanju predmetnog teksta sa Predlogom zakona o unutraénjim
poslovima, ne oéekuje se uticaj na rad finansijsko-obavjestajne jedinice. Naime, sluzbenici
finansijsko-obavjestajne jedinice nastavljaju svoj rad u skladu sa odredbama propisanim ovim
zakonom, osim u dijelu u kojem se na njih, kao policijskih sluzbenika, primjenjuje i Zakon o
unutrasnjim poslovima, §to je i ranije bio sluéaj.

- Ovaj propis u svojoj primjeni nece izazvati troskove gradanima i privredi.

- Ovaj propis nece stvoriti dodatne trogkove.

- Propis ne utiée na stvaranje navih priviednih subjekata na trzistu ni
konkurencije.

- .. Nema administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa preizilaze medunarodne finansijske cbaveze? Obrazlositi.

.=...Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu

stvaranju trZiéne

lednokratno, ili tokom odredenog vremenskog




godinu, odnosne da li su planirana u bud¥ety 3a narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvidena donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

~ Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za bud3et Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori&éenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlositi,

- Dali su postojale sugestije Ministarstva firansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene y tekst propisa? Obrazioziti.

6.

- Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih“é?éaémtma;;ii ‘budzeta
Crne Gore.

bez saglasnosti rukovodioca finansijsko-obavjeétajne ledinice. Naime. ovdje ie rije¢ o opremi koju
finansijsko-obavjeéta}na |edinica i inage koristi u svom radu, a koja je prilagodena finansijsko-
obavjetajnim poslovima, i koju finansijsko—obavjeétajna jedinica, mahom dobija od
medunarodnih donatora.

- Takode é&lanom 5 Predloga zakona dodat je joSe jedan novi Clan, 55e kojim se propisuje da

predstavija novinu, imajuéi u vidu da je i do sada rukovodilac primao pomenutu zaradu, Medutim,
kako se rukovodilac finansijsko-obavjeétajne |edinice po odredenim elementima (obim ovlaséenja
i nadkleznosti) razlikuje od pomoénika direktora Policije, to je bilo potrebno predvidjeti zakonsko
utemeljenje koje se tice njegovog prava na zaradu.

- Clanom 4 Predloga zakona izvriena je izmjena &lana 55¢ koji predvida da je finansijsko-
obavjestajna jedinica posebna potrosacka jedinica u budzetuy Crne Gore, te da sredstvima koja
Su joj budzetom opredijeljena za rad rukovaodilac finansijsko-obavjestajne Jedinice samostalno
raspolaze, iz razloga $to su standardi i medunarodne preporuke od strane EGMONT-a i
Moneyvala, da jedinica koja se bavi poslovima sprjecavanja pranja novca i finansiranja terorizma
ima samostalan budZet i samostalno raspolaze svojim budzetom. Na ovaj nacin bi se sprijecile
eventualne kritike i iskljuéenje Crne Gore iz EGMONT Grupe.

- Impiementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti. e o]

- U izradi Predloga zakona nije koriS¢ena eksterna ekspertska podr§ka i

- U vezi sa ovim propisom nisu odr3ane javne konsultacije, medutim u vezi sa Predlogom zakona
0 unutragnjim poslovima jesu odrzane javne konsuitacije u toku kojih su predstavnici Sektora za
sprieCavanje pranja novca i finansiranja terorizma (sada- Sektora za finansijsko-obavjestajne
poslove) dostavili svoje komentare i naglasili da ¢e biti neophodno da se izvrée izmjene Zakona o
sprjeéavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Izrada Predloga zakona o sprieavanju pranja
novca i finansiranja terorizma radena je u saradnji predstavnicima pomenutog sektora.

7 Monitoring i evaluacija

-~ Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?




[ 7: Wonitoring i evaluagija A o mmmm_]

. - Kojesu potencijalne prepreke za impfamentaciju propisa?

] - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi? j

§ - Koji su glavnj indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

i - Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjeng__gropis:a_g S J

oo Nema prepreka za implementaciju propisa. i
-~ Vlada Crne Gore ¢e biti zaduzena 28 Sprovodenje Zakona. A

Datum i mjesto

Podgorica, _(th()’g__ 12021, god,




