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MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE, KULTURE I SPORTA
- 0/r ministarke, gospode dr Vesne Brati¢.

Postovana gospodo Bratié,
Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu Crne Gore,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona u potpunosti se uskladuje nacionalno zakonodavstvo sa
medunarodnim  standardima u oblasti antidopinga, koje su proistekle ratifikacijom

Medunarodnih konvencija protiv dopinga u sportu od 2005. godine i Antidoping konvencija
Savjeta Evrope od 1989. godine.

Predmetnim Predlogom predvideno je da Komisija za antidoping ima status pravnog lica, koje
je nezavisno u sprovodenju operativnih odluka i aktivnosti, te se u skladu sa tim brige stay 13
1z ¢lana 46 vazeteg Zakona o sportu koji predstavlja ograniCenje za pravnu, funkcionalny i
finansijsku nezavisnost Komisije za antidoping.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da finansijska sredstva koja su do sada
opredijeljivana za rad Komisije putem Javnog Konkursa za sufinansiranje programa sportskih
organizacija, bi¢e usmjerena za sprovodenje programa i aktivnosti Komisije za antidopnig, koja e
predloZenim izmjenama prepoznata kao nezavisno pravno lice. U skladu sa tim dostavljena je
dopuna dopisa kojim je istaknuto da predloZene promjene neée dovesti do potrebe za povecanjam
budZetskih sredstava po navedenom osnoviu.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema
primjedbi na predmetni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu Crne
Gore, uz napomenu da implementacija istog, ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih finansijskih
sredstava u BudZetu Crne Gore, u odnosu na veé procijenjeni fiskalni uticaj za navedene
namjene.

S postovanjem,
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| 1. Definisanje problema f
| - Koje probleme treba da rijes;i predlozeni akt? ,
- Koji su uzrocj problema? [
- Koje su Posljedice problema? f

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i y kojoj mjeri?
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|

pravilima Svjetske antidoping agencije (WADA). Naime, stay 13, &lan 46 Zakonaj

|

| |
f - Prediozeni akt treba da rijesi problem neuskladenosti Zakona o sportu sa antidoping '
{ predsta_v!ja ograniéenjg Za pravnu, funkcionalny I Tinansijsku nezavisnost komisije za‘

- Uzroci problema se odnose na Cinjenicu da je &lanom 20, stav 5 Svjetskog antidoping |

|
fi ne bi mogli da nastupaju na medunarodnim takmicenjima pod cmogors_kom zastavom, a
! Sportske organizacije ne bi mogle da organizyj i

|

Alge) Zbog svega navedenog, ostecéeni subjekti bi bilj sportisti, sportski radnici, sportske _=
| organizacije, sportska | ukupna javnost Crne Gore.
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| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom? ;i

- Navesti uskladenost ovih ciljeva s Postojecim strategijama ili programima Viade, |
ako je primjenijivo.

e - e 3 1
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- Usvajanjem predmetnih izmjena i dopuna Zakona o sportu, Crna Gora ée y p.otpu‘nosti I’

uskladiti nacionalno zakonodaystvo Sa medunarodnim standardima u oblasti antidopinga, |
f koje su proistekie ratifikacijom Medunarodnih konvencija protiv dopinga u sportu od 19,
i oktobra 2005, I Antidoping konvencija Savjeta Evrope (ETS br. 135) od 16. novembra f
| 1989,
| ) i
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- Koje sy rr_tc:‘guce opcije za ISpunjavanje ciljeva j rjeSavanije problema? (uvijek treba |
| ra;matratl stat.f.rs quo” opciju i Preporugljivo je ukljuéiti neregulatorny opciju
| 0sSim ako postoji obaveza donosenja predioZenog Propisa), |
~= Obrazloziti preferiranu opciju?

i e e i S i sl R

- Naime, a{mtidopi{‘}gu je potrebno posvetiti posebny paznju, a tijelo koje bi se njime bavilo
potrebno je uginiti apsolutno nezavisnim.
[ VazeCIm__Zakonom 0 sportu propisano jeda ‘“radi pracenja i Sprovodenja medunarodnih ;
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- Prediogom izmjena | dopuna zakona, sistemski se ureduje nadin obrazovanja |
nezavisnog funkcionisanja Komisije za antidoping, &me se stvaraju uslovi za njenu !
odrZivost, ‘

- Imajuéi u vidu da vazedi Zakon o Sportu nije uspio da obezbjiedi sprovodenje

| medunarodnih standarda y oblasti antidopinga, Predlog izmjena i dopuna Zakona o
Sportu jedina je opcija za Unapredenje stanja u ovoj oblasti.

[ 4. Analiza uticaja

' - Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisuy - nabrojati pozitivne j |
negativne uticaje, direktne indirektne. ;

- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecéima). f

- Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on |
stvoriti. |

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

3
| moci ¢e da organizuju medunarodna takmicenja u Crnoj Gori |
b Primjena propisa neée izazvati trogkove gradanima i privredi. _i
! - Predlog izmjena i dopuna Zakona o sportu je u skladu sa medunarodnim standardima | |
: primjerima dobre prakse (Slovenia, Litvanija i Finska) 11 ] x
|- Nema administrativnih opterec¢enja i biznis barijera u slugaju primjene predloZenog .!
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| 5.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Procjena fi"é”k“é’i?}og u?icajamw“

- pa li je potrep_no obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzets Crne Gore za
lmple_an?entacuu Propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezb;edenje finansijskih sredstava jednokratno, i tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da | irpplementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti.

- Dalisuy neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budZetu za tekuéy fiskainu

godi_n_u, odno_snp da li su planirana y budzetu za narednu fiskany godinu?

- Da _h € Usvajanjem propisa Predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée
Proisteci finansijske obaveze?

- Daliée se imp!ementacijom Propisa ostvarit prihod za budzet Crne Gore?

- pbrazloz:ti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih |
izdataka/prihoda. '

- Dali sy Rostojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazioziti.

- Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti,

narednu godinu shodno gorenavedenom, u iznosu od oko 150.000,00 EUR

- Fiskalni uticaj ostaje isti kao i y tekuéem budzetu. Sredstva za rad nove Komisije za |
antidopig ¢e se obezbjedivati sa pozicije sa koje se raspodjeljuju sredstva nacionalnim |
sportskim savezima

- Sredstva za rad Komisije za antidoping ée se obezbjedivati na godignjem nivou.

- U pogledu medunarodnih finansijskih obaveza, Crna Gora ima obavezu placanja |
Kontribucije za &lanstvo u Svjestskoj antidoping agenciji.

- Finansijska sredstva koja su se do sada opredijeljivala za rag Komisije za antidoping |
putem Javnog konkursa za sufinansiranje pPrograma sportskih organizacija, bide |
usmjerena za sprovodenje programa i aktivnosti  Komisije u buduéem periodu, nakon
stupanja na snagu predioZenih izmjena i dopuna Zakona o sportu.

- Predvideno je usvajanje podzakonskih akata koja se odnose na nadin rada ||
funkcionisanja Komisije.

- Prilikom izrade Predloga izmjena i d puna Zakona o sportu, konsultovani sy eksperti
medunarodnih tijela nadleznin za antidoping i njihovi komentari i sugestije su uvrsteni y
tekst zakonskih izmjena. |

- Naznaéiti da }j je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. _

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |
Procesa i kako (javne ilj ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti, ‘
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; - oje su Potencijalne Prepreke za imp!ementaciju propisa?

A Ko;'e ¢e mjere bitj preduzete tokom Primjene Propisa da bj se ispunili ciljevi?
Koji sy glavni indikatorj Prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen 23 sprovodenje mon ttoringa i evaluacije prim ljene propisa?

e

- Ne Postoje prepreke 75 implementaciju Propisa. Nakon donosenja Zakona o iZmjenama |
J dopunama Zakona o Sportu, donijeée se akti za rad funkcionisan}e Komisije za
i antidoping Crne Gore.

{ antidoping kodeksom, ¢lan 20.5 41 )
{ - Nadzor nag Sprovodenjem Zakong 0 izmjenama j dopunama Zakona 0 sportu vrélce_ )
| Vlada Crne Gore.lspunjavanje Ciljeva pratice se kroz godisnje izvjestaje o rady Komisije
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