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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-0/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviég -

Postovani gospodine Milatoviéu,

misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga
zakona nisu potrebna finansijska sredstva,

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko, Spajié
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Odjeljak 1: Definisanje problema

NASLOV PROPISA izZmjenama j dopunama Zakona o

¥ Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
¥ Sto su uzroei problema?
v Sto su posljedice problema?

Ko je osteéen, na koji nagin i koliko?

¥ Kako bi problem evoluirao bez Premjene propisa (“status quo” opc

ija)?

- Zakonom o regionalnom razvoju definisani sy cilievi politike regionalnog razvoja, nacela |
podsticanja regionalnog razvoja, regioni. dokumenta politike regionalnog razvoja, zatim sy |
definisane klasifikacije jedinica lokalne Sa@mouprave prema indeksy razvijenosti i indeksy |
konkurentnosti, podsticajne mjere, izvori finansiranja regionalnog razvoja i ostale odredbe.

kojima se zasniva podsticanje regionalnog razvoja, u skladu sa nacelima strukturnih | |
investicionih fondova EU, kao i komparativnog pregleda zemalja regiona i EU

unaredenje osnova za planiranje, kooridnaciju i implementaciju politike regionalnog razvoja, kao i |
kvalitetniju primjenu Zakona konkretnije rezultate y praksi.

U skladu sa prethodnim odgovorom, posliedice se ne odnose na fjeSavanje problema, veé na |
unapredenje pojedinih odredbi Zakona. i

- Nema osteéenih strana.

= U sluéaju ,status quo” opcije bila bi evidentna neuskladenost Zakona sa novom organizacijom |
Viade i nerelevantnost pojedinih &lanova.

Odjeljak 2: Ciljevi
LY Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom ? ..
¥ Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ake je :
primjenljivo.




| Odjeljak 3: Opeie

v

Shodno pré{hodno navédneorﬁ, pfedmetni?n Nrécﬁo'r‘h_“z'akdna vréi se unapredenije |
pozicioniranost’n politike regionalnog razvoja, kao i Partnerskog savjeta za regionalni razvoj, $to za |
cilj ima jacanje osnove za unapredenje planiranja i implementacije ove politike. |

U punom smisiu nije primjenijivo, u kontektu aktuelnin izmjena i dopuna. Medutim, postojl |
primarni izvor prava sa kojim je ovaj Zakon prilikom inicijalne pripreme uskladen i to je Ugovor o
funkcionisanju Evropske unije (UFEU}, Dio tre¢i, Politike i unutrasnje akcije Unije, Glava XVIII,
Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija. Takode, Sporazumom O stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica, sa jedne strane i Crne Gore, sa druge .
strane, utvrdeni su oblici i nacin saradnje u oblasti regionainog razvoja. |
U Programu za pristupanje Crne Gore EU pitanje regionalnogd razvoja, obuhvaceno je poglavijerm

22: Regionalna politika i koordinacija strukturnin instrumenata.

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba .
razmatratl “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ake
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Obrazloziti preferiranu, t izabranu opciju.

Ne postoje druge opcije, implementacija politike regionalnog razvoja bazira se na Zakonu, tako |
da je ovaj osnov trebalo izmijeniti i dopuniti.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

7

+

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne il
negativne uticaje, direkine i indirekine ‘
Kakve troSkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narodite malim il
srednjim preduzetima),

Da Ji su pozitivne posijedice donosenja propisa takve da opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na treidtu i trzidna
konkurencija

Ukijuciti procjenu administrativiin opterecenja i bizsnis barljera.

Cilinu grupu ¢ine svi udesnici kreiranja | sprovodenja politike regionainog razvoja Crne Gore, a
krajnja ciljna grupa jeste stanovnistvo koje treba da osjeti benefite politike regionalnog razvoja,
posebno u trenutno manje razvijenim podrugjima.

Nema troékova za gradane | privredu.
Kao $to je navedeno, nema troskova.
Odgovor se moze smatrati pozitivnim, s obzirom Strategija regionalnog razvoja, koja shodno
Zakonu pred_stavlja jedan od kljuénih dokumenata ove politike, definige i pametan rast, koji
posebno tretira konkurentnost privrede. Konkretne aktivnosti u ovom pravcu bice dio godisnjih

Akcionih planova Strategije.

Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.



I Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

o
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Da i je usvajanjem propisa predvidenc donosenje Podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?
Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihoda za budZet Crne Gore?

Obraloziti metodoiogiju kojom Jje korigéenja prilikom obraduna finansijskih

izdataka/prihoda,

Daiisu rostojali problemi u Preciznom obracduny finansijskih izdatakal/prihoda?

Obrazioziti,

Za Sprovodenje ovog Zakona nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstva za implementaciju §
propisa. t

Vidjeti prethodni odgovor. Dakle, hije potrebno izdvajanje finansisjkih sredstava.
lmplementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nije potrebno izdvajanje finansisjkih sredstava

Predvidene su izmjene postojecih podzakonskih akata koje ne iziskuju finansijske obaveze.

Implementacjja predmetnog propisa nema za cilj ostvarenje prihoda za budzet Crne Gore, veé i
prethodno navedeno, unapredenje pozicioniranosti politike regionalnog razvoja, kao Partnerskog |
savieta za regionaini razvoj, sto za cilj ima jatanje osnove za unapredenje planiranja i 5
implementacije ove politike.

Ne postoji metodologija u obraéunu finansijskih izdataka/prihoda uzimajuéi u obzir da |

iImplementacija predmetnog Zakona ne iziskuje izdatke niti ostvaruje prihode. i
]
Vidjeti prethodni odgovor. g
Predmetni propis jo§ uviiek nije slat na mislienje Ministarstvu finansija, tako da ne postoje
sugestije Ministarstva finansija na inicijativu za donosenje predloga propisa. !

Vidjeti prethodni odgovor.
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‘ v" Naznagiti da Ii je kori$cena eksterna ekspertiza i ako da, kako




{7 “Naznaéiti keje su gmae“mmimé}s;aﬁsﬁ" Strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

" Odijeljak 2 Monitoring 1 evaluacija

|
i

H

kako (javne ili ciljane konsultacije} i

v/ Naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto

nije bia uzet u obzir _ A it

Korigéena je eksterna ekspertska pomo¢, U smislu ngazovanja eksperta koji je pomogao i
podrzao pripremu predmetnog Nacrta.

Prilikom izrade predmetnog propisa nijesu vréene konsultacije sa propisom obuhvacenim |
akterima.

Vidjeti prethodni odgovor.

v  Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

v Kole e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

v Ko ¢e biti zaduzen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.
Postovanje odredbi definisanih predmetnim Zakonom.

Uskladenost predmetnog Zakona sa drugim vazecim zakonima i relevantnim dokumentima |

politike regionalnog razvoja i teritorijalne organizacije Crne Gore.

Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e preuzeti sprovodenje monitoringa |1 evaluacije primjene
Predloga Zakona. '
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