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DIREKORAT DRZAVNOG TREZORA

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu u javnom
sektoru, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sledece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Direktorat za drzavni budZet nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru s obzirom da u 2021. godini njegova primjena nede
zahtijevati dodatna finansijska sredstava iz budZeta Crne Gore, uz napomenu da sredstva

potrebna u 2022. godini za obuku ratunovoda u javnom sektoru ée biti predmet razmatranja prilikom
izrade budzeta za 2022. godinu.

S posStovanjem,




e ———— OBRAZAC
SVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

' PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

| NAZIV PROPISA Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o

. 1. Definisanje probiema

. raéunovodstvu u javnom sektoru
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

. Skupstina Crne Gore donijela je u novembru 2019. godine Zakon o radunovodstvu u javhom
' sektoru, koji je objavijen u ,Sluzbenom list CG*, broj 66/19. Ovim zakonom ureduje se nacin i
| organizacija vodenja racunovodstva u javnom sektoru, finansijsko izvje$tavanje i druga pitanja
- od znacaja za raéunovodstvo u javnom sektoru. Saglasno ¢lanu 53 ovog zakona, ovaj zakon je
| stupio na shagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crme Gore" — 14.
| decembra 2019, godine, a primjenjivace se od 1. januara 2022. godine.

- Imjaudi u vidu da je za primjenu ovog zakona potrebno obezbijediti adekvatno IT rjeSenje, koje |
' ¢e podrzavati vodenje budzetskog racunovodstva i finansijsko izvijestavanje u skladu sa
- obracunskim raéunovodstvenim principom, a koje se u velikom dijelu razlikuje od postojeceq

raéunovodstvenog informacionog sistema, koji podrzava gotovinski racéunovodstveni princip, -

| potrebno je odlozZiti primjenu zakona, kako bi se omogucilo da raéunovodstveni informacioni |

' sistem podrzava novu ratunovodstvenu regulativu.

:. Imajuéi u vidu navedene objektivne okolnosti ovim zakonom se predlaze odlaganje pocetka
| primjene Zakona o ratunovodstvu u javnom sektoru za dvije godine, sa 1. januara 2022. godine |

na 1. januar 2024. godine, sa izuzetkom odredbi koje se odnose na obuku ra¢unovoda u

| javnom sektoru. |zuzetak ovih odredbi ima za cilj obuku kadrova u raéunovodstvu i stvaranje
| uslova za adekvatnu primjenu zakona.

U konsultacijama sa Upravom za kadrove u dijelu odredbi zakona koje se odnose na obuku [

f sertifikaciju racunovoda u javnom sektoru izvrdene su tehnicke dopune odredbi radi preciznosti, i
| koje ne mijenjaju sustinski izvorne odredbe propisa.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.
Predlozenim propisom stvorice se uslovi za odlaganje pogetka primjene zakona, §to ¢e |

omoguditi  obezbjedivanje adekvatnog T rjesenja, koje ¢e podrzavati vodenje
budzetskog racunovodstva i _finansijsko izvjestavanje U skladu sa obracunskim




racunovodstvenim principom. U isto vrijeme unaprijedice se znanja i vjeitine raéunovoda
u javnom sektoru kako bi se stvorili uslovi za primjenu Zakona.

3. Opcue

- Koje su moguce opcije za Ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, |
osim ako postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

U sluCaju opcije “status quo” Zakon ne bi mogao da se primjeni zato &to posto;ech
- ra¢unovodstveni informacioni sistem ne podrzava obra¢unski radunovodstveni princip i riesenja |

predlozena Zakonom. Takode zbog nedostatka obugenih kadrova primjena zakona bi bila |
| veoma otezana.

' 4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on
stvoriti. |

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisSna |
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Usvajanje predlozenog zakona ¢e imati utlcaj na drzavne organe, organe uprave, jedinice

' lokalne samouprave, drzavne fondove i druge subjekte javnog sektora koji su definisani kao

| obveznici primjene predlozenog zakona. Primjena predlozenog propisa ¢e imati pozitivan efekat
- zbog mogucnosti bolje pripreme svih neophodnih uslova za primjenu Zakona.

- Obuka rac¢unovoda ¢e biti kontinuirana i neophodno ja da svi subjekti javnog sektora, koji budu |
imali potrebu za obukom kadrova, planiraju sredstva za naknadu troskova obuke, koja ¢e biti ;
prihod budzeta Crne Gore, a istovremeno je neophodno da organ uprave, nadlezan za poslove |
obuke planira sredstva u godi$njem Zakonu o budzetu Crne Gore. |

Obuka raCunovoda u javnom sektoru izvodena je u periodu od 2016-2020. godine iz |
donatorskih sredstava i nije imala uticaj na budzet.
. 5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? 5
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti. =
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?
- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
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- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda. _

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

" Prilikom dono$enja Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru procijenjen je fiskalni uticaj
- Zakona na budzet, koji se odnosio na sredstva neophodna za unaprijedenje informacionog '
- sistema i obuku raéunovoda. Obzirom da se do sada nisu stekli uslovi za realizaciju navedenih

| aktivnosti, sprovodenje Zakona o izmjeni zakona o racunovodstvu u javnom sektoru, imace isti
' fiskalni uticaj na budzet. |

- Prilikom dono$enja Zakona o ra¢unovodstvu u javnom sektoru procjenjen je fiskalni uticaj na |
' nadin $to je napravljena procjena uticaja nadogradnje informacionog sistema i procjena uticaja |
' obuka za raéunovode, u ukupnom iznosu od cca. 1.200.000,00 €, od ¢ega je za unaprijedenje
- informacionog sistema procjenjeno cca. 1.000.000,00 €, a za obuku kadrova cca. 200.000,00 €
' na godisnjem nivou. Obuka racunovoda ¢e biti kontinuirana i neophodno ja da svi subjekti |
javnog sektora, koji budu imali potrebu za obukom kadrova, planiraju sredstva za naknadu
 troSkova obuke, koja ¢e biti prihod budZeta Crne Gore, a istovremeno je neophodno da organ
- uprave, nadlezan za poslove obuke planira sredstva u godi§njem Zakonu o budzetu Crne Gore.

Obzirom da je planirano da odredbe zakona koje se odnose na obuku i sertifikaciju racunovoda |
stupaju na snagu od 1. januara 2022. godine potrebno je za ovu namjenu planirati sredstva u
budzetu za 2022. godinu.

Napominjemo da nije bilo mogude precizno obraCunati finansijske izdatke za implementaciju |
predlozenog Zakona, veé je procjena da ¢e se za nadogradnju informacionog sistema utrositi od
. 800.000,00 € - 1.000.000,00 €, a na osnovu postojecih troskova obuke racunovoda procjenjeno
' je da obuka po kandidatu iznosi 2.500,00 €, te bi za obuku 80 raéunovoda bilo neophodno
| 200.000,00 €. Procjena je da se za jednu fiskalnu godinu moze obuiti najvise 80 ratunovoda.

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. ‘_
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti. :

" U pripremi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama zakona o racunovodstvu u javnom sektoru
nije koris¢ena ekspertska pomo¢. Tokom pripreme nacrta ovog zakona vréene su konsultacije |
' sa Upravom za kadrove u dijelu odredbi koje se odnose na obuku i sertifikaciju racunovoda u
. javnom sektoru.

Ekspertska pomo¢ koridéena je u pripremi izvornog teksta propisa, a takode su i vrsene
. konsultacije sa zainteresovanim stranama.
| 7. Monitoring i evaluacija
. - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
_ - _Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?




- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Predlozenim propisom se odlaze primjena Zakona o ragunovodstvu u javnom sektoru i stvaraju
 uslovi za primjenu odredbi koje se odnose na obuku i sertifikovanje ragunovoda. Potencijalna |
- prepreka za implementaciju propisa moze biti nedostatak nadogradnje informacionog sistema |
 koji ¢e omoguciti dvojno knjigovodstvo i primjenu principa obracunskog racunovodstva na |
 kojima se zasniva Zakon.

Da bi se ispunili cilievi, tj. primjena Zakona od 1. januara 2024. godine potrebno je raditi na
- nadogradnji informacionog sistema koji ¢e omoguditi primjenu obracunskog radunovodstva.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su pocetak primjene Zakona od 1.
' Januara 2024. godine i poéetak obuke radunovoda od 2022. godine.

' Za monitoring primjene ovog zakona bice zaduZeno Ministarstvo finansija i socijainog staranja.

Datum i mjesto Starjesina
Podgorica, 09.09.2021. godine




