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IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo unutrasnjih poslova
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
prevozu opasnih materija

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZeni akt treba da definige formiranje Savijeta, kako bi se obezbijedila kontinuirana

- Nepostojanje zakonskog okvira za formiranje Savjeta, kao i uredenja oblasti prenosive opreme
pod pritiskom.

- Nepostojanje koordinacije izmedu drgavnih organa §to je imalo za posledicu moguénost
nastanka akcidentnih situacija. Naime, oblast prevoza opasnih materija je multidisciplinarna
oblast i zahtjeva ugeiée vise drZavnih organa prilikom primjene odredbi zakona, a 3to je i
prepoznato ovim predlogom zakona.

- Smatramo da i pored uogenih nedostataka kod postojeceg Zakona o prevozu opasnih materija
nije bilo osteéenih subjekata.

- “Status quo” opcija nije prihvatljiva.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

- PredloZenim odredbama u odnosu na vazedi zakonski tekst, postiZe se:
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a) kontinuirano pracenje prevoza opasnih materija od svih relevatnih institucija u cijo
nadlesnosti je predmetna oblast, a Xto ¢e biti omoguéeno kroz rad Savjeta.

b) kontinuirano uskladivanje i sprovodenje postojeéih propisa s rjeSenjima, normama i
preporukama predvidenim medunarodnim ugovorima,
c) dalje uskladivanje sa novim promjenama koje su prisutne u drugim sistemskim propisima.

- Ne postoji cilj koji je potrebno uskladiti sa strategijom ili programom Vlade.

3. Opcije
_  Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljevairjesavanje problema? (uvijek
treba razmatrati ‘“status quo” opciju | preporucljivo je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono&enja predlozenog
propisa).
_  Obrazloziti preferiranu opciju?

_ “Status quo” opcija nije prihvatljiva, a ovo iz razloga $to postojece stanje ne bi doprinijelo
podizanju nivoa bezbjednosti u oblasti prevoza opasnih materija. Neregulatorna opcija nije
prihvatljiva. Naime, povecanim brojem inspekeijskih nadzora ili medijskom kampanjom se ne bi
obezbijedio veéi nivo bezbjednosti, 0dnosno moguénost  strateskog upravljanja i
meduinstitucionalne saradnje u dijelu pracenja prevoza i prometa eksplozivnih materija. Obaveza
prepoznavanja Savjeta, kroz tekst Zakona, je posledica potrebe harmonizacije sa tekovinama EU
iz predmetne oblasti, tako da se isklju¢ila mogucnost definisanja i rjeSavanja navedene
problematike kroz donogenje Akcionog plana.

_ Obaveza donogenja ovog zakona proizilazi iz Programa rada Vlade za 2021. godinu.

4. Analiza uticaja

. Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne?

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito
malim i srednjim preduzecima?

_  Da li pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ce
on stvoriti?

_  Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Na privredne subjekte, druga pravna lica i preduzetnike koji obavljaju poslove vezane za prevoz
opasnih materija, kao i na zaposlene u ovim privrednim subjektima koji uéestvuju u ukupnom
lancu manipulativnih radnji, odnosno poslova.

- Oznadeni zakon moZe da izazove neznatne troSkove privrede. Naime, ¢lanom 43 Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija propisano je, izmedu
ostalog, da ministarstvo moze da odredi dodatne uslove za prevoz ili posebne mjere bezbjednosti,
ako procijeni da su neophodne u cilju zagtite ljudi, Zivotne sredine ili okoline (pravac i vrijeme
kretanja, pratnja posiljaoca ili prevoznika ili pratnja pripadnika policije). TroSkove snosi
pqdnosilac zahtjeva za izdavanje odobrenja za prevoz opasnih materija. Napominjemo da
Ministarstvo unutra$njih poslova u sliénim situacijama nije zahtijevalo od podnosioca zahtjeva




opterecenja svih privrednih drustava y Crnoj Gori koja se bave prevozom opasnih materija.
Napominjemo da je u 2019. j 2020. godini izdato 1684 tjeSenja po zahtjevu za prevoz

trzi$nu konkurenciju.

- Nema administrativnih opterecenja i oznadeni zakon neée stvorit; biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore
za implementaciju Propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da i implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske

obaveze? Obrazloziti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy
fiskalnu godinu, odnosno da | Su planirana u budzetu za narednu fiskalnu
godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze? :

- Dalicée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?




Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi U preciznom obracunu finansijskih
izdatakalprihoda? Obrazloziti.
_  pali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
. Dali su dobijene primjedbe implementirane U tekst propisa? Obrazloziti.
- Nije potrebno obezbijediti finansij ska sredstva iz buZeta Crne Gore za implementaciju propisa,
a ovo iz razloga 5to predlogom 7akona nije predvideno izdvajanje finansijskih sredstava.
- Obezbjedenje finansijskih sredstava nije potrebno jednokratno ili tokom odredenog vremenskog
perioda.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskog akta iz kojeg ce proisteci
finansijske obaveze.
- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore. Naglaavamo da se
Tarifnim brojem 22 Zakona o administrativnim taksama veé naplaéuju propisane takse iz oblasti
prevoza opasnih materija.
- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

. Naznaditi dalije korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
_ Naznaciti koje su grupe sainteresovanih strana konsultovane, U kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti

- Nije bilo potrebe za kori¥¢enjem eksterne ekspertize.
- Na osnovu ¢lana 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 38/03, 42/11, 54/16 i 13/ 18), Ministarstvo unutra$njih poslova, dana 16.04.2019.
godine, uputilo je javni poziv sainteresovanoj javnosti da se ukljuci u postupak pripreme Nacrta
,akona o izmjenama i dopunama Zakona 0 prevozu opasnih materija i dostavi svoje inicijative,
predloge, sugestije i komentare u pisanom i eloktronskom obliku. Postupak konsultovanja je
trajao 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici ministarstva i portalu e-
uprave. Nakon isteka roka za konsultacije izvren je uvid i konstatovano da nije bilo
sainteresovanih subjekata u postupku konsultovanja zainteresovane javnosti, niti je bilo
inicijativa, predloga, sugestija i komentara u postupku pripreme Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu opasnih materija. U prostorijama Ministarstva unutrasnjib poslova
_ Direktorata za vanredne situacije je dana 08.05.2019. godine, odrzan okrugli sto, kojom
prilikom nije bilo inicijativa, predloga, sugestija i komentara na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu opasnih materija.

7: Monitoring i evaluacija

- Kol:e su pqtenciqune prepreke za implementaciju propisa?

- K_o_je ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?

. Koiji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?




- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
- Ministarstvo unutrasnjih poslova, organ drzavne uprave nadlesan za poslove saobraéaja i

prevoza i prometa opasnih materija, broj izdatih odobrenja za prevoz opasnih materija, kao i
izvjestaji inspekeijskog nadzora ée biti indikator prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva,
- Ministarstvo unutrasnjih poslova zaduZeno je za monitoring, kao i evaluaci ju primjene propisa,
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