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Br: 02-03-14458 Podgorica, 02.1 1.2021. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, gospodina mr Sergeja Sekuloviéa -

Postovani gospodine Sekuloviéu,

Na osnowvy Vaseg akta broj: 01-040/21-23450/21 od 20.10.2021. godine, kojim se trazi
misljenje na Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o prevozu opasnih materija,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju
Ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta.

S postovanjem,
MINISTAR
mr Milojko Spaji¢
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OBRAZAC

IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo unutra¥njih poslova
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu opasnih materija

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Zakon o prevozu opasnih materija koji je objavljen u (“Sluzbenom listy CG", br. 33/14 1 13/18)
Je na adekvatan naéin definisao poloZaj i osnovne obaveze uéesnika u prevozu opasnih materija.
- DonoSenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija
proizilazi iz potrebe funkcionalnije implementacije datih rjeSenja u oblasti prevoza opasnih
materija. S obzirom da se Crna Gora nalazi u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji i da u skladu
sa obavezama proistaklim iz tog procesa, radi harmonizacije svog zakonodavstva sa legislativom
Evropske unije, ovaj Predlog zakona predstavlja jos jedan korak ka usaglaSavanju sa politikom
EU u ovoj oblasti. Znadaj prevoza opasnih materija u skladu je i s pripadajuéim medunarodnim
sporazumima i to ADR-om za drumski prevoz, RID-om za Zeljezniéki i Konvencijom o civilnom
vazduhoplovstvu.

- U toku sprovodenja Zakona o prevozu opasnih materija, pokazalo se da je neophodno izvrsiti
izmjene pojedinih odredbi ovog propisa, kako bi bio uskladen sa novim promjenama koje su
prisutne u drugim sistemskim propisima i da bi se pojedine odredbe precizirale i bile jasnije, te
obezbijedila njihova efikasnija primjena. Naime, potrebno je izvriiti precizno definisanje u dijelu
ambalaza-pokretna oprema pod pritiskom, a u skladu sa nadle#nostima ministarstva zaduzenog
za poslove ekonomije. Takode, izmjenama i dopunama precizirace se odredba koja se odnosi na
vozila Ministarstva unutragnjih poslova i vozila Uprave policije u dijelu koji se odnosi iskljucivo
na prevoz opasnih materija i neeksplodiranih ubojnih sredstava.

- Smatramo da i pored uo&enih nedostataka kod postojeceg Zakona o prevozu opasnih materija
nije bilo otecenih subjekata.

- “Status gqvo” opcija nije prihvatljiva.

2. Ciljevi




- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?u

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.

- Predlog zakona je, uz primjenu ustavnih principa o medunarodnim odnosima, u visokom
stepenu uskladen i sa medunarodnim sporazumima iz ove oblasti §to ukljucuje i u meduvremenu
predvidene novine u tim sporazumima i restruktuiranim tehnidkim propisima i prilozima. Tako
su stvorene neophodne pretpostavke za ostvarivanje dva osnovna cilja zakona, kako za
neposrednu primjenu medunarodnih sporazuma, tako i za efektivnu primenu zakona u cjelini.
- Predloyenim odredbama u odnosu na vazeéi zakonski tekst, postize se:

a) kontinuirano uskladivanje i sprovodenje postojecih propisa s rjeSenjima, normama i
preporukama predvidenim medunarodnim ugovorima,

b) dalje uskladivanje sa novim promjenama koje su prisutne u drugim sistemskim propisima.

3. Opcije
- Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treha razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

- “Status qvo” opcija nije prihvatljiva.

- Zakon o prevozu opasnih materija je jedan od zakona iz seta zakona koji se bave problematikom
bezbjednosti i zastite Zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi, Zivotinja i biljaka, Zivotne sredine i
imovine. Koncept Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija
zasniva se na opredjeljenju da se obezbijedi primjena tjcSenja sadrzanih u odgovarajucim
medunarodnim sporazumima. Usvajanjem Predloga zakona ispunice se postavljeni zahtjevi i
postici ée se veéa efikasnost u oblasti o prevozu opasnih materija.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati

pozitivne i negativne uticaje, direkine 1 indirektnes

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzec¢ima?

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce
on stvoriti?

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Na privredne subjekte, druga pravna lica i preduzetnike koji obavljaju poslove vezane za prevoz
opasnih materija, kao i na zaposlene u ovim privrednim subjektima koji ucestvuju u ukupnom
lancu manipulativnih radnji, odnosno poslova.

- Oznateni zakon moze da izazove neznatne trodkove privrede. Naime, ¢lanom 43 Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija propisano je, izmedu

ba



ophodne u cilju zastite lju
ljaoca ili prevoznika i

. Takode, Tarifnim brojem 22 Zakonom
0 administrativnim taksama (“Sluzbeni list CG”, br. 18/ 19) propisano Je da za tjeSenje kojima
se odobrava uvoz, izvoz, odnosno tranzit eksplozivnih materija i predmeta, naoruzanja | vojne
opreme preko teritorije Crne Gore potrebno je izdvojiti 50.00 evra, dok je prethodnim Zakonom
0 administrativnim taksama propisan iznos 10.00 evra po toni, za citirano rjeSenje, te je odredba
propisana Tarifnim brojem 22 Zakona o administrativnim taksama u bitnom smanjila finansijska
opterecenja svih privrednih drustava u Crnoj Gori koja se bave Prevozom opasnih materija.
- Zakon nijje Smetnja stvaranju novih privrednih subjekata na trZistu, a time neée uticati ni na
trZiSnu konkurencj ju.
- Nema administrativnih opterecenja i oznadeni zakon n

5. Procjena fiskalnog uticaja

ece stvoriti biznis barijere,

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju Propisai u kom iznosu?

- Da 1 je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti,

- Da i implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti.

Da i sy postojali problemi
izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dalisu Postojale suges

U preciznom obracunuy finansijskih




_ *d__f___,_ﬁfﬂf
- Obezbjedenje finansijskih sredstava je u odredenom vremenskom periodd ili jednokratko, u
zavisnosti kako bude precizirano podzakonskim aktom.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finasijske obaveze.

- Finansijska sredstva nijesu obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu. Napominjemo
da Ministarstvo unutradnjih poslova — Direktorat za vanredne situacije neposredno primjenjuje
Tarifni broj 22 Zakona o administrativnim taksama kojim je izmedu ostalog propisana taksa za
izdavanje rje§enja koje se Jonosi na osnovu zahtjeva za prevoz eksplozivnih materijaizarj efenje
kojim se odobrava uvoz, izvoz, odnosno tranzit eksplozivnih materija i predmeta, naoruzanja i
vojne opreme preko teritorije Crne Gore, kojom prilikom s¢ po citiranim osnovima na racun
budzeta Ministarstva unutragnjih poslova uplacuje oko 10.000 evra u toku jednog mijeseca. ,
- Usvajanje propisa je predvideno donogenjem podzakonskog atka iz kojeg ce proisteci
finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

. Naznacitidalije koridéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
_ Naznadciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, U kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
. Naznatiti glavne rezultate konsuitacija, i Koji su predlozi | sugestiie
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu _prihvaceni. ObrazloZiti

| - Nije bilo potrebe za korigéenjem eksterne ckspertize.

- Na osnovu ¢lana 15 Uredbe o izboru predstaviika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u prirpemi zakona i strategija (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 38/03, 42/11, 54/16, i 13/18). Ministarstvo uputragnjih poslova, dana 16.04.2019.
godine, uputilo je javni poziv zainteresovanoj javnosti da s¢ ukljuéi u postupak pripreme Nacrta
~akona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija i dostave svoje inicijative,
predloge, sugestije 1 komentare u nisanom 1 elektronskom obliku. Postupak konsultovanja je
trajao 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici ministarstva i portalu e-
uprave. Nakon isteka roka za konsultacije izvrien je uvid i konstatovano da nije bilo
sainteresovanih subjekata u postupku konsultovanja zainteresovane javnosti, niti je bilo
inicijativa, predloga. sugestija i komentara u postupku pripreme Nacria sakona o izmjenama i
jopunama Zakona o prevozu opasnih materija. U prostorijama Ministarstva unutradnjih poslova
~ Dircktorata za vanredne situacije je —dana 08:05:2019 godine, odrZan okrugli sto, kojom.
prilikom nije bilo inicijativa, predloga, sugestija i komentara na Nacrt zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona 0 prevozu opasnih materija.

|

“Monitoring i evaluacija

pisa?
da bi se ispunill

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju pro

- Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa
ciljevi?

_ Koiji su glavni indikatori prema kojima &e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

. Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

B e
~ Smatramo da nema prepreka za implementaciju oznadenog zakona. _]
Tesd o nogzakoma.
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- Medunarodnj standardi

U ovoj oblasti,
ugovorima, odnosno Sporazumima.

kao i preuzete obaveze definisane medunarodnim

Datum i mjesto

Podgorica, \7.91 .2021. god.




