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DIREKTORAT ZA PORESKI I CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji,
Ministarstvo {inansija i socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da na osnovu dostavljenog teksta Predloga zakona nije potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstava iz budZeta Crne Gore, veé ée pozitivno uticati na jadanju poreske
discipline i sprjecavanju zloupotreba &ime ée se doprinijeti postizanju fiskalnih i socijalnih
ciljeva, Direktorat za dr¥avni budset nema primjedbi na Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o poreskoj administraciyi

S postovanjem,

“DREAVNI SEKRETAR

C25 A8
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IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

 PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA T
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj

| administraciji

L. Definisanje problema f oy A oA M AT

- Koje probleme treba du rijedi predioFeni ake? e vty DI SRk
- Koji su uzroei problema? Rt Bk SR
- Koje su posljedice problema? A s AN
- Koji su subjekti oSteceni, na Koji nadin i u kojoj mjeri? P

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ ONCHAYE W SRS TR

M oade g RS

Crna Gora je veoma posvecena jatanju borbe protiv poreske evazije i sprjeCavanju izbjegavanja
placanja poreza. U cilju unaprjedenja efikasnosti poreskog sistema i sprie¢avanja zloupotreba ¢iji
je rezultat posjedovanje imovine koja se moZe ili ne mo¥e opravdati zakonitim prihodima
fizitkog lica, a prihodi ostvareni PO osnovu te imovine ostaju neoporezovani jer nijesu
prijavljeni,nametnula se potreba za izmjenu vazeéeg Zakona o poreskoj administraciji.

Potreba sprje¢avanja zloupotreba u sludajevima kada vrijednost imovine nije opravdana njenim
izvorom uticala je na potrebu normiranja poreskog postupka, kojim ¢e se omoguéiti istovremeno
postizanje fiskalnih i socijalnih ciljeva.Na ovaj nadin doéi ée do umanjenje razlike izmedu
poreskih obveznika ¢&ija imovina odgovara prihodima koje se ostvaruju i prijavljuju i onih
obveznika kod kojih postoji nesrazmjera izmedu ovih ginjenica koje predstavljaju osnov za
utvrdivanje poreske obaveze.

Istovremeno, oporezivanje imovine ¢ije se porijeklo ne moze dokazati zakonitim prihodima
predstavlja jedan od efikasnih alata u borbi protiv korupcije i izbjegavanja placanja poreza.
Ovakva poreska politika djeluje preventivno na sva fizicka lica koja posezu izbjegavanju
prijavljivanja zakonitih prihoda ili bavljenju nezakonitim aktivnostima radi uvecanja svoje
imovine.

Stoga, predloZenim izmjenama vazeteg Zakona o poreskoj administraciji obezbjeduje se pravni
osnov za oporezivanje prihoda koje je poreski obveznik ili drugo lice ostvarilo po osnovu
sticanja imovine, a taj prihod nije prijavio poreskom organu, odnosno nije ga uklju¢io u osnovicu

_za obratun poreza, koji ée doprinijeti ja¢anju poreske discipline i povecanju bud_i‘ets‘k_uih prihoda.
2. Ciljeyi ' Gl I ol s

= Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom? WL o
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ili programima Viade, ako je
primjentjivo.

Predlozenim izmjenama vaZeceg Zakona o poreskoj administraciji obezbjeduje se pravni osnov
za oporezivanje prihoda koje je poreski obveznik ili drugo lice ostvarilo po osnovu sticanja
imovine, a taj prihod nije prijavio poreskom organu, odnosno nije ga ukljudio u osnovicu za

obratun poreza, koji ¢e doprinijeti Jatanju poreske discipline i povedanju budzetskih prihoda




3. Opeife | fpi AR e

- Kuojesu moguée opeije za ispunjavanje ciljeva i rjedayanje prﬁhi'ema?"(mﬁiék treba razmatiati
“gtatus quo” opeiju i preporudljive je ukijutiti i neregulatornu opeiju, osim ake postoji
obavera donoienja predloZenog propisa). M oS

- Obrazleziti preferiranu opeiju?

Unaprjedenje efikasnosti poreskog sistema i sprjetavanje zloupotreba Ciji je rezultat
posjedovanje imovine koja se ne moZe opravdati zakonitim prihodima fizitkog lica jeste cilj
planiranih izmjena regulative. Potreba sprjetavanja zloupotreba u slu¢ajevima kada
vrijednost imovine fizitkog lica nije opravdana njenim izvorom ili potice iz nevidljivog”
izvora nametnula je i potrebu adekvatnog normiranja poreskog postupka. Normiranje
postupka kojim se utvrduje porijeklo imovine omoguéava postizanje ne samo fiskalnih
ciljeva, ve¢ i socijalnih ciljeva. Oni se sastoje u umanjenju razlike u materijalnom i
socijalnom poloZaju poreskih obveznika, i to ka ublazavanju razlike izmedu poreskih
obveznika ¢ija imovina odgovara prihodima koje ostvaruju i onih obveznika kod kojih
postoji nesrazmjera izmedu ove dvije ¢injenice koje predstavljaju osnovu za uvodenje

poreske obaveze.

Istovremeno, oporezivanje imovine ¢ije se porijeklo ne moze dokazati zakonitim
prihodima predstavija jedan od efikasnih alata u borbi protiv korupcije. Izbjegavanje
platanja poreza i poreska utaja ne samo da uti€u na smanjivanje javnih prihoda, vel
predstavljaju i prijetnju postenoj trziénoj utakmici. Stoga uspostavljanje mehanizma za
suzbijanje ovih pojava, doprinosi izgradniji trziéne privrede.

4, Analiza uticaja ' -
- Na koga ¢e | kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativoe
uticaje, divekine i indirekine. _ Sy
- Koje trofkeve ¢ primjena propisa izazvati gradanima i privredi =_(;rﬁam§%§éemaﬂm. i srednjim
preduzecima). R S
- Da li pozitivne postjedice donpienja propisa cpram;waju1r0§ht;we,'lgaje'¢g-'r§a.- stvoriti. )

konkurencija.
Ukljuditi procjenu administrativnih opteredenju i biznis burijera.

. Pa li se propisom podrzava styaranje novih privrednib subjekata na trriftu i trzidna

Predlozena rjefenja imace uticaja na poreske obveznike koje izbjegavaju da prijave sve prihode koje
ostvaruji.

1 Predlozenim izmjenama ¢e S€ omoguciti istovremeno postizanje fiskalnih i socijalnih ciljeva.

'i Na ovaj nadin do¢i Ce do umanjenje razlike izmedu poreskih obveznika ¢ija imovina odgovara
; prihodima koje s¢ ostvaruju i prijavljuju . onih obveznika kod kojih postoji nesrazmjera izmedu
| ovih ¢injenica koje predstavljaju osnov 24 utvrdivanje poreske obaveze.

Predlozene izmjene pored uticaja na poreske obveznike imaée uticaja 1 na budzet Drzave, jer ¢e
privljivanje ostvarenih prihoda 1 steCene imovine, doprinijeée 1 plaéanju poreza i povecanju
budzetskih sredstava.
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3. Procjena fiskalnog uticaja b R PR 7o
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cre Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? o ‘
« D litje obezbjedenie finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog




perioda? Obrazloziti, ‘ : SNt
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalny godinu,
odnosno da 1 su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze? '
- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? -
- Dbrazio#iti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? '
- Dali su dobijene primjedbe ukijuCene u tekst propisa? ObrazloZiti,

- Za implementaciju predlozenog propisa nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz

budzeta Crne Gore.

- Implementacijom navedenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem predloZenog zakona nije predvideno donoSenje podzakonskih akata.

- Za navedeni propis ne moze se tacno procijeniti fiskalni uticaj, iz razloga Sto Zakon o poreskoj
administraciji ne propisuje poreske stope, niti njihovu visinu, nego regulise poreski postupak,
prava i obaveze poreskih obveznika i poreskog organa (registracija poreskih obveznika,
podno$enje prijava. donoSenje riedenja, vrienje inspekeijskog nadzora i preduzimanje mjera) i dr.
Stoga, u cilju primjene predlozenih rjedenja ne mozemo vrsiti procjenu fiskalnog uticaja, vec
ukazujemo da ¢e se na ovaj nadin poboljsati poreska disciplina poreskih obveznika, odnosno
jatati njihova svijest da prijavljuju sve prihode koje ostvare i pladaju porez, 5to ée rezultirati i
povecéanjem prihoda u budZzetu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana _
- Nagnatiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. |
. Naznaciti koje su grupe zainteresovanih sirana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako }l
i

(javne ili ciljane konsultacije),
- Naznaditi plavne rezultate konsultacija, 1 koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti,

|
)
|
)
{

Prilikom izrade predlozenog propisa nije koriscena ekspertska podrika. ;
Tekst navedenog Predloga propisa pripremljen je u saradnji sa Upravom prihoda. ;

|
7: Monitoring i evaluacija .
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa’? !
- Koje ée mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? 1
- Koji su glavoi indikatori prema Kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? : ‘\
- e ée biti zaduzen 7a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? 2 :

|
Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka. i
Uprava prihoda ¢e, tokom primjene propisa, preduzimati mjere inspekeijskog nadzora, propisane ovim 1
zakonom (dostavu potrebne dokumentacije i podataka;privremeno oduzimanje dokumentacije, opreme i |
sredstava rada;prinudno otvaranje ili zatvaranje objekata radi viSenja inspekeijskog nadzora:zabranu '
raspolaganja sredstvima na racunu; zabranu obavljanja djelatnosti, odnosno obavljanje pojedinih poslova 1|
za odredeno vrijemesprivremeno oduzimanje nezakonito ostvarene imovinske koristi;privremeno |
oduzimenje sirovina, repromaterijala, poluproizvoda, gotovih proizvoda i robe kada nema dokaza o \
nadinu pribavljanja robe, kada se roba stay lja u promet od strane lica koje za to nije registrovano ili nema |
dokaza o porijeklu robe, kada se promet proizvoda vrsi bez propisane oznake, kada se roba transportuje

bez propisane dokumentacije i kada se roba prodaje van poslovnog sjedita ili drugog mjesta odredenog




od strane nadleznog drzavnog organa; izda prekrsajni nalog, podnese zahtjev za pokretanje prekriajnog
postupka, odnosno krivitnu prijavu nadleznom organu za utinjeno krivitno djelo; preduzima i druge
mjere za koje je zakonom i drugim poreskim propisima ovlascen.

|
Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju navedenog propisa zaduzena je Uprava prihoda, s obzirom da
ista vr$i poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza.

Datum i mjesto

Podgorica. 12..04.2021 god.




