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DIREKTORAT ZA PORESK] | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na kafu, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljiedece

MISLJENJE

PredloZenim zakonom vrsi se izmjena propisane visine poreza za neprzenu kafu éija vising ce
umjesto 1,00 eura/kg iznositi 0,80 eura/kg, dok ¢e za przeny kafu, umjesto postojece visine
poreza od 0,80 eura po kilogramu, iznositi 1,00 euro po jednom kilogramu neto mase tog
proizvoda. Kako je navedeno u [zvjestaju o anlizi uticaja propisa, radi se o sirovini Cija visina
je nerealno visoka y odnosu na gotov proizvod, $to u krajnjem dovodi do stvaranja nelojalne
konkurencije na trzistu, poreskog optereéenja i uvecanja poreske osnovice prilikom uvoza
0vog proizvoda.

Uvidom u dostavljeni akt | Izvjestaj o analiz uticaja propisa, utvrdeno je da za sprovodenje
0vog zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna sredstva u BudZetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Direktorat za drzavni budZet, nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama I dopunama Zakona o porezu na kafu.

S postovanjem,




' Definisanje problema:

1ZVJESTAJ O SPROVEDEN_OJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGACG MINISTARSTVO FINANSIJA i
LSRR B L L A . SOCIJALNOG STARANJA AN
| NASLOV PROPISA | Predlog zakona o izZmjenama i dopunama

Zakona o porezu na kafu

Odjeljak 1: Definisanje problema
¥ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
v Sto su uzroci problema?
v Sto su posljedice problema?
L v Ko je ostecen, na koji nadin i koliko?

¥ Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)? i

| Zakonom o porezu na kafu propisano je da se porez na kafu, izmedu ostalog, plac¢a na neprzenu

poreza je za neprzenu kafu 1,00e/kg a za przenu kafy 0,80e/kg, $to znagi da se na sirovinu
' placa vedi iznos poreza nego na gotov proizvod. Izmjenama predloZenog propisa, ée se

- obezbijediti smanjenje nelojalne konkurencije kod prometa kafe, doprinijeti boljoj naplati prihoda

PO ovom osnovu, Jednostavnijoj kontroli, kao j regulisanju ukupnog trista kafe.

Naime, odredbama predlozenog zakona izvréena je izmjena visine poreza za przenu ||
neprzenu kafu gime ée se y krajnjem doprinijeti re ulisanju cjelok i
naplati prihoda po ovom oshovu od & ¢

| vidu navedeno, predloZzenim zakonom

2. Ciljevi
V' Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?

¥" Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili pProgramima Vlade, .
—L_dkoe primjenliive. 1 1T e 8 S R a0 A ) R
Ciljevi koji se postizu predlozenim propisom u prvenstveno smanjenje nelojalne konkurencije

Zasnovanog na principima konkurentnost j pravinosti za sve ugesnike y prometu navedenim |
| proizvodom.

| carina, preko koga bi obveznik poreza na kafu dostavljao podatke o porezu na kafu, elektronskim |
putem. Zakonom se predlaze da u sluéaju nefunkcionisanja informacionog sistema za |
| podnoSenje podataka o porezu na kafu ili tehnigkih nemogucnosti obveznika poreza na kafu da
podnese navedene podatke preko tog informacionog sistema, a nakon dobijanja odobrenja |
' nadleZnog carinskog organa, obveznik poreza na kafu te podatke moze da dostavi u pisanom |




 obliku. Shodno predlozenom riesenju, informacionim sistemom bi upravljao nadlezni carinski

 £akonom nije predvidena veza sa postojecim strategijama ili programima Viade.
' 3. Opcije !
* v" Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba |

‘ "bgciie:

organ u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza pravnhog djelovanja).
v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju. b ik

| PredloZenim propisom ¢e se obezbijediti smanjenje nelojalne konkurencije kod prometa kafe,
 doprinijeti boljoj naplati prihodaod poreza na kafu, omoguciti jednostavnija kontrola od strane
' nadleZnog carinskog organa kao i regulisanje ukupnog trzista kafe.

PredloZenim zakonskim rie§enjem obezbijedi¢e se ravnopravan poreski status za proizvodace i

.| uvoznike kafe, zasnovanog na principima konkurentnost; i pravi¢nosti za sve ugesnike u prometu

| navedenim proizvodom.

Zak_onom nije predvidena veza sa postojecim strategijama ili programima Viade.

4. Analiza uticaja
v na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjieSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne
V' kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecéima),

v da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje |

¢e on stvoriti,
v' dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija
v ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
Izmjene predmetnog zakona ée uticati na obveznike poreza na kafu, odnosno pravna ili fizicka
lica, odnosno preduzetnike koji u poreskom skladistu proizvode kafu, odnosno lica koja uvoze
kafu na teritoriju Crne Gore.

Primjena propisa nece stvotiti dodatne trogkove gradanima i privredi.

Dono$enje predmetnog propisa ne stvara dodatne troskove gradanim i privredi te stim u vezi ne !

postoji veza izmedu donosenja propisa i troskova koje bi on mogao izazvati.

Predmetnim propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina
konkurencija.

L lzmjenama predloZenog propisa ne¢e dovesti do administrativnih opterecenja | biznis barijera iz

| preko koga bi obveznik poreza na kafu dostavljao podatke o porezu na kafu, elektronskim putem. |

razloga Sto se ovim propisom predlaze uvodenje informacionog sistema Uprave prihoda i carina,

Zakonom se predlaze da u sluéaju nefunkcionisanja informacionog sistema za podnosenje
podataka o porezu na kafu ili tehni¢kih nemoguénosti obveznika poreza na kafu da podnese
navedene podatke preko tog informacionog sistema, a nakon dobijanja odobrenja nadleznog

carinskog organa, obveznik poreza na kafu te podatke moZe da dostavi u pisanom obliku. |

~Shodno predlozenom rjesenju, informacionim sistemom bi upravijao nadlezni carinski organ u



. skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.
5. Procjena fiskalnog uticaja
v" Dalli je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u
kom iznosu?
v' Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
v Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
v" Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZzetu za narednu fiskalnu godinu?
v" Dali je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?
v Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
v' Obraloziti metodologiju kojom je koriséenja prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda.
v" Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.
v' Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na inicijativu
za donosenje predloga propisa?
__v_Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti. iy
Za implementaciju navedenog propisa nijesu potrebna izdvajanja iz budzeta. Takode,
. implementacijom navedenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- PredloZene izmjene neée imati uticaja na prihoda budZeta po osnovu poreza na kafu.
' lzmjenama predloZenog zakonskog rjesenje je predvideno dono$enje podzakonskog propisa u
vezi uvodenja informacionog sistema za podnosenje podataka o porezu na kafu elektronskim
putem.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
| v" naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v" naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)
v' naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili
_zasto nije bio uzet u obzir

| Prilikom izrade propisa nije koriséena eksterna ekspertiza. i
| Prilikom izrade navedenog propisa izvréene su konsultacije sa predstavnicima Uprave prihoda i
' carina u &ijoj nadleZnosti je kontrola obracunavanja i pla¢anja poreza na kafu,
Prilikom izmjena navedenog zakona nije sprovedena javna rasprava imajuéi u vidu da se radi o
manjim izmjenama zakonskog rje$enja.Takode, u ciliu blagovremene i efikasne primjene |
predloZenog Zakona, predlaze se da Skupstina Crne Gore ovaj zakon donese po hithom |
| postupku. Naime, predloZzena zakonska rieSsenja ¢e omoguciti sprovodenje informacionog
 sistema za podnoSenje podataka o porezu na Kafu, kod Uprave prihoda i carina.
7. Monitoring i evaluacija
v" Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v" Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v" Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog propisa. |
- Glavni indikatori prema kojima ée se mieriti ispunjenie ciljeva iz perdmetnog propisa je ostvarenje
| budzetskih_prihoda od poreza na kafu kao i obezbjedenje ravnopravan poreski status za



| Proizvodate i uvoznike kafe,

- Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa
 staranja i Uprava prihoda | carina.
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