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DIREKORAT ZA PORESKI I CARINSKI SISTEM

Povodom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Predmetnim zakonom predlaze se uvodenje neoporezivog dijela zarade do 700€ oporezivog
dohotka, uz propisivanje progresivnih stopa poreza na dohodak fizi¢kih lica na iznos vedi od
700€, kao i proporcionalno oporezivanje uz uvecanje stope za odredene kategorije dohotka.
Neoporezivi dio zarade i progresivne stope se propisuju za prihode ostvarene po osnovu li¢nih

samostalnih djelatnosti u skladu sa Zakonom. Navedena rjeSenja predloZena su u funkciji
realizacije Programa poreske reforme u Crnoj Gori pod nazivom “Marsaloy plan-Evropa sad”.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno Jje da implementacija
propisa ne zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore. Kako je navedeno,
predlozena zakonska rjeSenja  podrazumijevaju neoporezivi dio dohotka i progresivino
oporezivanje sa jedne, i proporcionalno oporezivanje uz uvecanje stope, sa druge strane.
Doprinos uvecanju naplate prihoda po osnovu poreza na dohodak fizickih lica Ce dati odredbe
u cilju jaanja poreske discipline.

Dualni sistem oporezivanja koji je predmet Predloga zakona podrazumijeva:

-uvodenje neoporezivog dijela zarade i progresivno oporezivanje za odredenu visinu zarade, i
ne predstavlja normativni okvir koji ¢e doprinijeti naplati novih budzetskih prihoda i
-uvecanje proporcionalne stope poreza na dohodak fizickih lica sa 9% na 15% za odredene
kategorije dohotka, to podrazumijeva uveéanje budzetskih prihoda.

Shodno navedenom, Direktorat za dr¥avni budZet. nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

S poStovanjem,
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Ministarstvo finan ija i socijalnog sta
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak fizitkih lica
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| 1. Definisanje problema

Koje probieme treba da rijesi predioZeni aki?

Koji su uzroci problema?
Koje su posijedice problema? !
Koji su subjekti osteéeni, na koji naéiniy Kojoj mjeri?

Kako bi probiem avoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcifa)? ?

liénih primanja, i
Samostalne djelatnosti, uz izuzimanje prihoda ostvarenih od ugovora o djelu i drugih |
samostalnih djelatnosti u skiady sa Zakonom. 5

| Vlada Crne Gore na ovaj nacin daje doprinos u ciliu znacajnog poboljganja statusa zaposlenih u Crnoj

| Gori, imajuéi u vigu da veliki broj zaposlenih y Crnoj Gori ima zarady manju od prosjeéne Zarade, §to

! znati da ¢e pozitivne efekte od ovog predloga imati veliki broj zaposlenih. Donosenjem ovog

zakonskog rjesen;ja stvaraju se uslovi da poslodavci znagajno uvecaju neto zarade zaposlenima bez |
troska, §to ée do

' dodatnog

datno uticati na uvecanje kupovne moci zaposlenih. Pored havedenog, |

- predloZzena zakonska rjeSenja ce znatajno uticati na priviadenje stranih investicija, pobolj$anje |

| poslovnog ambijenta i generalno znadajno nizih opterecenjenja na rad. :

i

| Pored navedenog, nova zakonska rjeSenja propisuju izuzeéa od progresivnog oporezivanja (za
| dohodak ostvaren od kapitala, kapitainih dobitaka, imovine sportske djglatnosti, autorskih i srodnih |

| neoporezivi dio i progresivno oporezivanje, veé ¢e se Poréz na dohodak za izuzeda obracunavati j |

| plaéati po proporcionainog stopi poreza na dohodak fizigkih lica od 1 5%.

| koji ne obavija djelatnost u Crnoj Gori, ukoliko ostvaruje zaradu veéu od tri prosjecne bruto zarade
| ostvarene y prethodnoj godini prema podacima organa nadleznog za poslove statistike.

i Osnovni uzroci problema su:

o

C 0 Qo o

generalno visok nivo opterecenja na Zarade;
nepostojanje neoporezivog dijela dohotka u Zakonu o Porezu na dohodak fizigkih lica: |
otezani uslovi poslovanja izazvani pandemijom Covid-19;
nizak nivo zadovoljstva zaposlenih: ?
postojanje velikog potencijala za jaéanje poreske discipline;
neuskladenost Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica sa Zakonom o podsticajnim mjerama |
Za razvoj istrazivanja i inovacija. i

' Posliedice problema ogledaju se u sliedecem:
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o
o
o
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i@ Nemoguénost podnosenja poreske prijave poreza na dohodak fizickin lica od strane korisnika

nezadovoljstvo poslodavaca visokim opterecenjima na rad:

Sirenje potencijala za ulazak y sivu zonu;

rast nezaposlenosti;
nedovoljno jaka poreska disciplina; “



' U primjeni navedenih odredbi poreski obvezn

Zakona o podsticajnim mjerama 2a razvoj istragivanja inovacija.

- Usluéaju ,statys quo’, postoji moguénost za:

©  produbljivanjem nelikvidnosti poreskih obveznika;
©  rastom broja nezaposlenih;

o slabom kupovnom mogi zaposlenih:

(@)

@)

i

i

i
i
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{
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teSkim polozajem poslo

davaca uslied velikih opterecenja po osnowy rada;

ici i zaposleni ée imati direktne i indirektne benefite.

problemom u primjeni Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija;
© rastom poreske nediscipline, i gi.

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategifama |

primjenijivo,

Predlogom zakona o i

sliedeci ciljevi:

© umanjenje poreskog opterecenja na zarade Zaposlenih:

O Zastita najslabije plaéenih zaposlenih;

o stvaranje formainih pretpostavki za rast minimaline zarade;
(o]

stvaranje pretposta

zaradom;

e 0 9 o

Jacanje poreske discipline;
jaCanje ekonomske stabilnost;;

istraZivanja i inovacija, i sl.

Navedeni ciljevi sy y potpunosti usaglaseni sa
»Marsalov plan - Evropa sad®.

3. Opcije

- HKoje su moguée opciie za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? {
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukijuéiti i neregul

ako postoji obaveza donodenja predioZenog propisa).
- ObrazloZiti preferirany opciju?

| Zakona o porezy na dohodak fizickin lica.

. Progresivno oporezivan

, 05im oporezivanja tzv.  kriznom stopo

vki za procentualno najvedi rast zarada kod Zaposlenih sa

uvijek treba |
atornu opeiju, osim |

i programima Viade, ako je

i

najnizom |

programom poreske reforme y Crnoj Gori pod nazivom

i
?
H

porcicnalno oporezivanje |
m poreza“ koja je ukinuta |
9. godine. Pravne pretpostavke vezane za poresku reformu | prelazak sa |
proporcionainog na progresivno oporezivanje omogucice se iZzmjenama i dopunama, izmedu ostalog, i |

i

samostaine djelatnosti, predlaze se uvodenje neoporezivog dijela zarade na iznos do 700€, iznos vedi |

od 700€ do 1.000¢ Oporezivace se po stopi od 9%, dok ¢e se iznos veéi od 1.000€ o
Za ostale vrste prihoda koje fizicko lice ostvari u skladu sa Zakonom
h lica primjenjivace se jedinstvena sto

stopi od 15%.
| dohodak fizigki

proporcionalno Oporezivanije ¢e, uz izmjenu stope poreza sa 9% na 15%,

sliedecih izvora prihoda:
o imovine,
o kapitala,
o kapitainih dobitaka,
© prihoda od sportske djelatnosti,

o prihoda od autorskih srodnih prava, patenta

| izvora;
o liénih primanja i
© Samostalne djelatnosti (osim prihoda ostvarenih na os

samostainih djelatnosti u skladuy sa Zakonom).

Pa poreza na dohodak od 15%.

porezivati po
O porezu na |

=

dohotka. Naime,

i

biti zadrzano za dohodak od

, Ziga i prihoda samostainih struénjaka u kulturi. |
je i neoporezivi dio dohotka Ce biti uvedeno za dohodak ostvaren od sljedecih

i

AovVU ugovora o djelu i drugi'h;E
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| poslodavci mnogo lakse odlugivati za pocinjanje poslovan

1
|
|
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3 = Dalije potrebno ohezbjedenje finansijskih

' 4, Analiza uticaja

negativne uticaje, direktne Iindirektne.

srednjim preduzeéima).

- Na koga ¢e ; kako ¢e aaﬁvjerwatni}e uti

= Dali pozitivhe posliedice donogenja propisa Opravdavaju tr
| - Daliise propisom podrzava stvaranje

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {(narotito malim j |

oSkove koje ée on stvoriti,

;:

cati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivie i |

£
i

%

novih privrednih Subjekata na trzigty § trZigna i

- Ukljuéiti procienu administrativaih optereéenja i biznis bari

| Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
| uticaje na:

© poreske obveznike isplate poreza na doho
© zaposiene (direktno);

o Jjatanje likvidnosti preduzeca;

o jadanje ekonomske stabilnosti;

©  uvecanje kupovne moéi Zaposlenih;

0]

era.

O porezu na dohodak fizickih lica ée imatj pozitivhe

dak (direktno);

©  evidenciju Uprave prihoda i carina o visini poreskog duga:

o borbu protiv sive ekonomije, i si.

Primjenom navedenin normativnih rieSenja neée nastati dodatni troskovi gradanima i privredi.

Umanjenje poreskin Opterecenja ¢e uticati na rast zarada Zaposlenih, koje ¢e omoguciti vecu moé
| potroSnje zaposlenih. Na taj nacin ¢e direktnu korist ostvariti ostali poreski obveznici, ali | Budzet Crne
| Gore kroz uvecanje naplate poreskih prihoda.

PredioZena zakonska rjeSenja ¢ce doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata jer ¢e se potencijaini

i
H
H
i

:

i
i

i

£

ja uslied mnogo nizih opterecenja po osnovy

rada. Pored navedenog, predlozenim zakonskim rjesenjima ée bit podrzano otvaranje novih i

ZadrZavanje postojeéih radnih mjesta.

8. Procjena fiskainog uticajs

implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava

vremenskog perioda? Obraziositi.

- BDal imp?emeatacéﬁem propisa proizitaze medunarodne fina

Ba li sy neophodna finansijska sredst

godinu, odnosno da li sy pianirana u budzetu za n
- Dalije usvajanjem propisa bredvidenc donosg

proisteéi finansijske obaveze?

- Obrazioziti metodologiju koja je

| izdataka/prihoda.,

Obrazicziti,
- Dali su postojale sugestiie Ministarstva

- j?;?:ﬁﬁ&éF};‘?;,i??i?i‘9.Eii”ﬂi?ﬂ%%ﬁﬁlﬁﬁiﬁﬁ%Eﬁﬁﬁﬁﬁ

e iz

va obezbijedena u

- Dali ée se impiemenzacijem propisa ostvariti prihod za bud

sredstava iz budieta Cme Gore za

jednokratno, ili tokom odredenog

nsijske obaveze? Obrazloziti,

|
i
:
i

budZetu za tekuéy fiskalnu 5

arednu fiskanu godiny? i
enje podzakonskinh akata iz kojih ce |

zet Crne Gore?

i

koriSéenja prilikom obraguna finansijskih |

| - Da #H sy postojall problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? |

finansija na nacrt/prediog propisa?

Propisa? Obrazioziti,

;§Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
i Budz j

Zzeta Crne Gore. Naime, predloZena zakonska

| progresivno opo

| Doprinos uvecanju naplate prihoda po osnovu porez

H
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| Implementacijom predloZenih zakonskih rjeSenja neée nastati medunarodne finansijske obaveze.

Prediqg zakona ne podrazumijeva obavezy dono$enja podzakonskih akata iz kojih ¢e y_:aroisteéij?=
| finansijske obaveze.

Dualni sistem oporezivanja koji je predmet Predioga zakona podrazumijeva; |
o  uvodenje neoporezivog dijela zarade | progresivno oporezivanje za odredeny visinu zarade,

5 © Uuveanje proporcionalne stope poreza ng dohodak fizigkih lica sa 9% na 15% za odredene
kategorije dohotka, sto podrazumijeva uvecanje budzetskih prihoda. :

| Procjena fiskalnog uticaja prediozenih norm; na Budzet Crne Gore radena je pomoéu |
! mikfosimuiacionog modela koji je za potrebe izratunavanija efekata prelaska sa proporcionainog ng |

| progresivni model oporezivanja dohotka fizickih lica kreiran u saradnji sa Medunarodnim monetarnim
' fondom.

| 6. Konsuitacije zainteresovanih strana ;
aznaciti da i je koridéeng eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. ]
aznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, y kojoi fazi RIA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije). |
[ Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, | koji su prediozi i sugestife zainteresovanih
b Strana pri ?‘E‘iﬁé?f%i..??';,ﬁ%;?ﬁ‘eﬁf?ﬁff%%ﬁﬁ@.Y???*‘?ﬁﬁ:,‘Q?Eﬁ%%?ﬁ%?%ﬁv |
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| Prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizigkin lica
| nije koris¢ena eksterna ekspertska pomog. s
Primjena prediozenih zakonskih riesenja ¢e imatj pozitivne efekte za poreske obveznike i zaposlene, a |

| indirektno i za druge poreske obveznike i Budzet Crne Gore. Uslied hitnosti donogenja propisa koji ¢e |

| znacajno pobolisati status zaposlenih nije sprovedena javna rasprava o Prediogu zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica. |

i
o
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|
[ - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ‘
§ - Koje ée mjere biti Dreduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniti ciljevi? ;
g.

| - Kojisu glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Koce b%?i?%ﬁﬁ%‘?ﬁ%ﬁ.?ﬁi‘.’.‘?ﬂ%’ﬂﬁ?ﬁiﬁEf?ﬁ??}?;?fﬁi{‘*ﬁa.E..*?Yﬁ.?i&f;@;‘f.?iﬁE?E’i!’i?éﬁ%‘?‘%%??‘?’;i’i%%?_.....

?;m e

| Kod implemen-tacij‘e predloZzenog propisa ne postoje potencijaine prepreke. 3

i
i

; U cilju implementacije predloZenih zakonskih rieSenja propisane su kaznene mjere, koje ée poreskom {
| organu omoguciti da sankcionige poreske obveznike koji ne postuju vaZzeéa zakonska riesenja.

| Mjerenje uspjesnosti izvréenih izmjena ¢e bit mjereno kroz:
O uvedanje zarada,
| © generalno niza opterec¢enja po osnovu rada, ]
I o uvecanje kupovne moci Zaposlenih, |
g © jacanje poreske discipline,

o pravedniji sistem oporezivanja dohotka.

Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vréice Ministarstvo finansija i socijalnog
| staranja i Uprava prihoda i carina,

{
Lo {

Datum i mjesto Starjesina
Podgorica, 4. novembar 2021.god. mr Milojko Spajié
Saglasni:
Branko Krvavac - drzavni sekretar

Obradio:
Biljana Peranovi¢ ~ v.d. generalne direktorice Omer Cikoti¢ — samostalni savjetnik
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