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DIREKTORAT ZA PORESK] I CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

fizikih lica.

S postovanjem,
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Ministarstvo finansija i socifalnog staranja

Predlog zakona o iIzZmjenama i do Punama Zakona o
Porezu na dohodak fizigkih lica

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozenj akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su Posliedice problema?

- Kojisu subjekti osteceni, na koji nagini y kojoj mjeri?
- ako bi problem evoluirao bez Promjene prepisa (“sta

tus quo”opeija)? |

Vlada Crne Gore ie usvojila novi paket mjera bodrske
godine. Mjere sy usmjerene na podriku odriava
likvidnosti, povecanju broja turista, stabilnosti D
kategorijama stanovniStya,

privredi | gradanima za | kvartal 2021
nju nivoa zaposlenosti, pospjedivanjy
oljoprivrede, kao | podréci ranjivim

Predmetnim zakonom izyrsite S€ ukljuéivanje novih oblika izdataka koji se u Poréske syrhe
Priznaju kao rashod y iznosu do 39 ukupnog prihoda (socijalna, Smanjenje o,

lica sa i_‘nvaliditetom, drustvenu brigu o djeci i mladima, pomoé starij
| Promivisanje ljudskih i manjinskin Prava, viadavinu prava, ragve;
volonterizma, evroatianske j evropske integracije Crne Gore, umjetnost ku L
unapredenje poljoprivrede; ruralnog razyoja, odréivi razvoj, zastity Saka, re

Taviopravnost, borbu proty korupeije | Organizovanog kriminalai borby ﬁ;ﬁﬁhél‘g%l
zavisnosti), d

Pored navedenog, Predlog zakona obuhvata | oslobodenje od plaéanja dijela obra&unathgg‘ﬁbreza‘
na dohodak fizigldh fica na period od 3 godine 23 boreskog obvezniky koji do 31, decembra
2021. godine na neodredeno vrijeme zaposli lice koje ima prebivalidte na terttortji Crne Gare |
koje se na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crpe Gore nalazi duge od 3 mjeseca, pod uslovom
da se zasnivanjem radnog odnosa Poveca broj zaposienih u odnosu na broj zapaslenih koji je
poslodavac imao na dan 31. decembar 2020, godine, Oslobodenje ée biti moguée ostvariti y
trajanju od 3 godine, Na natin da e se y 2071 godini oslobadatj 90%, u 2022. godinj 60% i u
2023. godini 309 iznosa poreza, uz ogranitenje da visina poreza kojeg se poslodavac osiobada
e smije preéi visiny poreza koji se obratunava i plaéa ng iznos prosjecne bruto zarade u Crnoj
Gori u préthadnm‘ godini. Navedeno oslobodenje od placanja poreza na dohodak fizickih lica e
doprinijeti zaposljavanju novih radnika, to predstavlja znadajan pokretacki faktar y oteZanim
uslovima poslovanja lzazvanih Pandemijom zarazne belesti Covid 19.

PredloZena norma ¢e doprinijeti Dpoboljsanju likvidnosti poreskih obveznika,

Osnovni uzrognik problema jeste umanjena ekonomska aktivnost prouzrokovana negativnim
posljedicama izazvanim epidemijom zarazne bolesti Covid-19,

Posljedice problema mogu se ogledati kroz vige negativnih efekata, i to; !
* rastbroja nezaposlenih,
* dugorotna nelikvidnost, ‘
* umanjena ekonomska aktivnost, i sl,

U primjeni navedenih odredbi privrednic ; sradaninece biti o¥teceni,

e

Usslugaju ,statys quo®, postoji mogucnost z3 produbljivanjem nelikvidnosti poreskih obveznika,
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2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih clljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je }
primjenijivo.

i

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica sadrzi dva
0snovia cilja, i to:

© prilagodavanje dijela zakonskog rjesenja Vezanog za priznavanje rashoda u poreske |
svrhe sa sadrfajem odredbj 1 Zakonu o porezu na dobit pravnih lica, sa ciljem

3. Opcije

- Koje su moguce opcije 2a ispumavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo™ opeiju i preporutijivo je ukljuéiti i neregulatornu opeiju
ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa),

- __Obrazloziti preferiranu opciju?
prrsomn e D O —— — .

Vlada Crne Gore je usvojila novi paket mjera podrike privred; i gradanima za [ kvartal 2021,
godine, kojim se ¥eli Postici ofuvanje ekonomske i socijalne stabilnosti, ali i dai doprinos u
prevazilaZenju negativnih efekata koje je epidemija zarazne bolesti Covid-19 fzazvala. U ciljy
'tmpie‘m"enmcije dijela mjera Viade Crne Gore, neophodno je izvrsiti izmjene Propisa kofe se
predlazu ovim normama, e

: dredbi Iz Predi
izmjenama § dopunama Zakona o porezu ma dohodak fzitkih lica doprinijeée
ekonomske stabilnosti i PrevazitaZenju tetkoéa sa kojim se privreda suatava.

4. Analiza uticaja

negativne uticaje, direktne | indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim |

propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu i trijgna
konkurencija.

- _Ukljugiti proejenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Prediog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica ée imati
pozitivne uticaje na:
©  pareske obveznike kajim ¢e se izdvajanja za brojne syrhe propisane Predlogom zakona
Priznavati kao reshod najvise do 3% ostvarenog prihoda;
o poreske obveznike koji zakljuéno sa 31.12,2021. godine zaposle lice sa Zavoda za
Zaposljavanje, pod uslovima propisanim Predlogom zakona;
ofuvanje likvidnosti preduzeta: i
ocuvanje ekonomske stabilnosti :
pripremu turisticke sezone (indirektno);
o¢uvanje stratesjih grana privrede Crne Gore, i sl.
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BudZet Crne Gore ée ostati uskracen za iznos poreza kojj bi se naplatio u slu¢aju da se ne uvode
odredbe o oslobadanju od placanja poreza za nova zaposljavanja.

Primjena navedenih normativnih rjefenja nece izazvati trofkovima gradanima i privredi.
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Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaj tre
Primjenom predlozenih normativnih rfeSenja p
postojeéih radnih mjesta. ' '

Implementacija predloZenih zakonskih rjeSenja nee zahtijevati znacajnije administrativno
opteretenje Uprave prihoda.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokem odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
Da ii je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih e
proistedi finansijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?
ObrazloZiti metodologiju  koja je koridéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti,

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predlozenog propisa nije potrebno obezbjedenje Anansijskih sredstava iz
BudZeta Crne Gore.

Implementacijom predloZenog propisa ne nastaju medunarodne finansijske obaveze.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zalkona o porezu na dohodak fizickih lica sadri
odredbe kojim se omogutava blize propisivanje zakonskih normi kroz akta Minjstarstva
finansija i socijalng staranja.

Implementacija prediozenog propisa e dugorotno podrazumijevati ostvarenje rasta prihoda
prihoda budzeta Crne Gore, kroz naplatu poreza na dohodak fizickih lica.

Olekivanja od implementacije predloZenih zakonskih normi su, prije svega, povetanje
zaposlenosti i stvaranja pretpostavki za stabilniju likvidnost.

6. Konsultacije zainteresovanih strana -
- Naznaditi da Hi je koris¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
MNaznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fiziZkih
lica nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska.

Primejena Zakona ¢e imati isklju¢ivo pozitivne efekte za privredu i gradane, a zbog hitnosti
donoSenja pripisa nije sprovedena javna rasprava o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije propisa nema potencijainih prepreka.

Za primjenu propisa u praksi ée biti zaduzena Upraya prihoda, koja ¢e vréiti ocjenu efekata od
primjene Zakona u ednosu na postavijene ciljeve.

Mjerenje uspjeSnosti izvrSenih izmjena ¢e biti mjereno kroz:

* otuvanje postojecih radnih mjesta,




Datum i mjesto

Podgorica, 09.02.2021.god.




