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- Direktorat za poreski i carinski sistem-

Povodom Predloga zakona o lzmjenama i dopunama Zakona O porezu na dobit pravnih lica,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

koje zavisno drustvo iz Crne Gore isplacuje matiénom drustvy u drugoj zemlji &lanici EU.

Imajuéi u vidu da na osnovu dostavljenog teksta Predloga zakona nije potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstava iz budZeta Crne Gore, veé ée se prediozenim propisom
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO FINANSIJA

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT
PRAVNIH LICA

1. Definisanje problema

- Koje probleme trebz da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status que” opcija)?

U ciliu sprieCavanja izbjegavanja placanja poreza, odnosno smanjenja poreske evazije, a uzimajuci u
obzir sve veci broj poreskih obveznika koji imaju transakcije sa povezanim licima, ukazala se potreba za
izmjenama i dopunama vazeceg zakona u dijelu koji se odnosi na oporezivanje prihoda od transakcija
izmedu povezanih lica u oblasti transfernih cijena.

Odredbama €lana 38 Zakona o porezu na dobit pravnih lica (“Sluzbeni list RCG”, br. 65/01 i 80/04 i
“Sluzbeni list CG”, br. 40/08, 86/09, 40/11, 14/12, 61/13 i 55/16) regulisano je pitanje transfernih cijena.

Navedenim odredbama je propisano da se transfernom cijenom smatra cijena nastala u vezi sa
transakcijama sredstava ili stvaranjem cbaveza medu povezanim licima. Povezanim licima smatraju se
lica izmedu kojih postoje posebni odnosi koji mogu imati neposredni uticaj na uslove ili ekonomske
rezultate transakcija izmedu tih lica, u skladu sa zakonom kojim je uredena poreska administracija.
Cijena za koju se ocekuje da ¢e se posti¢i u imovinskim transakcijama ili ugovornim obavezama medu
licima koja su poslovala "van dohvata ruke" ili vi$e postignuta cijena smatrace se cijenom "van dohvata
ruke". Razlika izmedu cijene "van dohvata ruke" i transferne cijene ukljutuje se u poresku osnovicu.

Cijena "van dohvata ruke" se utvrduje primjenom metode uporedne cijene, a kada to nije moguce utvrduje
se primjenom metode preprodajne cijene ili metode nabavne cijene uveéane za uobiajenu marzu,
Podzakonski akt kojim je trebao da bude ureden blizi nagin utvrdivanja cijene "van dohvata ruke" nije
donesen.

Predlogom Zakona c izmjenama i dopunama Zakona ¢ porezu na dobit pravnih lica vréi se unaprjedenje
postojecih riesenja koja se odnose na transferne cijene u pogledu definicije povezanih lica, metoda koje
¢e se koristiti za utvrdivanje cijene transakcije po principu "van dohvata ruke”, vodenje i dostavljanje
potrebne dokumentacije o transfernim cijenama kako bi se opravdale navedene transakcije.

Nakon usvajanja zakona pristupi¢e se izradi odgovarajuéeg podzakonskog akta tj.pravilnika kojim ¢e se
detaljnije razraditi metode koje ¢e poreski obveznici moci koristiti za utvrdivanje cijene transakcije po
principu "van dohvata ruke”, vodenje i dostavljanje potrebne dokumentacije o transfernim cijenama, $to
Ce predstavljati novinu u odnosu na postojece zakonsko riesenje.

Navedeni podzakonski akt, kojim ¢e biti blize uredena primjena pravila o transfernim cijenama,
oslanjace se na izvore vezane za oporezivanje transakcija izmedu povezanih lica Organizacije za




I"ekonomsku saradnju i razvoj ( OECD), kao i drugih medunarodnih organizacija.

Takode, navedenim zakonskim izmjenama vrsi se uskladivanje sa EU direktivama: Direktivom Savjeta
2011/96/EU - o zajednitkom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na matiéna drustava i povezana
drustava iz razli¢itih drzava &lanica i Direktivom Savijeta EU 2003L0049 o zajednickom sistemu |
oporezivanja isplata kamata i autorskin naknada izmedu povezanih drustava iz razlicitih drzava ¢lanica.
Navedenim zakonskim izmjenama se ukida pravo koje je imao poreski obveznik na umanjenje poreske |
obaveze za 6% od obracunatog i upla¢enog poreza na dobit, ukoliko je u predvidenom roku uplatio porez r
na dobit pravnih lica.

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji PPCG 2021-2023god. izrada Zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica , predvidena je za IV kvartal 2021. godini,u cilju
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa direktivama 2011/96/EU i 2003749/ EU.

2 Cilievi

- Koji cilievi se postizu prediozenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Programom Rada Viade Crne Gore za 2021.godinu, izmjena Zakona o0 porezu na dobit pravnih lica
predvidena je za IV kvartal 2021. godine u cilju uskladivanja sa prethodno navedenim Direktivama.

Predlozenim zakonskim izmjenama izvraice se unapriedenje postojecih zakonskih rjedenja u pogledu
definicije povezanih lica, metoda koje ¢e se koristiti za utvrdivanje cijene transakcije po principu "van
dohvata ruke’, vodenje i dostavljanje potrebne dokumentacije o transfernim cijenama kako bi se
opravdale navedene transakcije, a sve u cilju sprietavanja izbjegavanja pla¢anja poreza, Takode, izvréice
se uskladivanje sa prethodno navedenim direktivama EU, s tim &to ¢e primjena odredbi koje se odnose
na EU direktive biti odlozena do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Porez po odbitku se nece
obradunavati na isplate kamata i autorskih naknada izmedu poveznih lica u razligitim zemljama ¢lanicama
EU, kao ni na dividende i udjele u dobiti koje zavisno drustvo iz jedne zemlje ¢lanice EU isplacuje
matignom drustvu u drugoj zemlji ¢lanici EU.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” OpCiju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

_ Obrazloziti preferiranu opciju”?

Izmjena zakonskih rjeSenja predstavija jedinu opciju u ispunjavanju ciljeva koji se Zele postici navedenim
izmjenama tj. usvajanjem zakonskog okvira (Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit
pravnih lica, i odgovarajucih podzakonskih akata) realizovace se uskladivanje sa relevantnim direktivama
LEU, kao i smanjenje poreske evazije . |
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4. Analiza uticaja ‘

. Na koga ¢e i kako ¢ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direkine i indirekine. |

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narotito malim i srednjim |
preduzecima).

- Dalli pozitivhe posljedice donodenja propisa opravdavaju trogkave koje ce on stvoriti.

. Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednin subjekata na trzistu i trzigna konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnin opterecenja i biznis barijera.

Imajuéi u vidu da je prisutan sve veéi broj poreskih obveznika koji imaju transakcije sa povezanim licima,
| navedenim zakonskim izmjenama unaprijedice se postojeca sakonska rje$enja koja s odnose na

transferne cijene u cilju spriecavanja izbjegavanja placanja poreza, odnosno smanjenja poreske gvazije.

Porez po odbitku s€ nece obratunavati na isplate kamata i autorskih naknada koje vréi drustvo iz Crne
Gore ili stalna poslovna jedinica u Crnoj Gori povezanim drugtvima u drugim zemljama ¢lanicama EU, kao
ni na dividende i udjele u dobiti koje zavisno drustvo iz Crne Gore isplacuje matigdnom drustvu u drugoj
zemlji &lanici EU.

Takode, primjenom propisa ukinuce se€ pravo koje su poreski obveznici imali na umanjenje poreske
obaveze za 6% od obragunatog i upla¢enog poreza na dobit, ukoliko su U predvidenom roku uplatili porez |
na dobit pravnih lica.

Predlogom Zakona su propisane novcane kazne za poreske obveznike. Novéanom kaznom u iznosu od
1.000 eura do 20.000 eura kaznite se za prekrsaj pravno lice- veliki poreski obveznik, razvrstan u skladu
sa propisom kojim se ureduju kriterijumi za odredivanje velikih poreskih obveznika, ako prilikom
podnogenja poreske prijave, ne dostavi dokumentaciju o transfernim cijenama (€lan 38¢ stav 1 predloga
zakona ), kao i poreski obveznik, koji nema status velikog poreskog obveznika, ako prilikom podno$enja

poreske prijave, ne posjeduje dokumentaciju o transfernim cijenama i ako je na zahtjev ne dostavi
nadleznom poreskom organu u roku od 45 dana od dana prijema zahtjeva (¢lan 38c stav 2)

Dokumentaciju o transfernin cijenama, poreski obveznici mogu pripremiti u sopstvenom racunovodstvu ili
mogu angazovati radunovodstvene agencije koje ce pripremiti navedenu dokumentaciju, tako da
dono%enje propisa tj, njegova primjena nece proizvesti troskove pravnim licima -obveznicima poreza na
dobit, ali ¢e se donosenjem propisa ukinuti poreska olaksica od 8%.

Novim zakonskim rjesenjima ne stvaraju se administrativna opterecenja kao ni biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaia

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
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- Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- DbrazlozZiti metodologiju koja je koriscenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz Budeta Crne Gore.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finasijske obaveze.

Shodno podacima Poreske uprave i procjeni Ministarstva finansija i socijalnog staranja izgubljeni prihod
budzeta po osnovu olaksice od 6% za poreske obveznike koji u predvidenom roku uplate porez
( jednokratna uplata) je iznosio oko 2,3 mil.€ godiSnje ( u godinama kada nije bilo pandemije izazvane
virusom Covid 19), te se ocekuje da ¢e ukidanjem ove olakSice, u slu¢aju da privredna druétva iskaZu istu
ili veCu obavezu poreza na dobit u 2022. godinu, doéi do povecanja prihoda po ovom osnovu u istom
iznosu u narednoj godini od godine kada bude pocela primjena zakona, tj u 2023. godini.

Takode, moZe se oCekivati da ¢e doéi do porasta prinoda budzeta po osnovu oporezivanja prihoda od
transakcija izmedu povezanih lica u oblasti transfernih cijena.koji nije moguce tacno utvrditi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je keris¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prinvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

U pripremi predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica nije
koriS¢ena eksterna ekspertska podrska.

Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, nije
sprovedena javna rasprava, imajuci u vidu da je izvrSena manja izmjena vaZzeceg zakona, kojim se bitno
drukgije ne ureduju uslovi za obavljanje djelatnosti poreskog obveznika.

Ukazujemo da je prilikom izrade, Nacrt navedenog zakona bio upucéen Savjetu za konkurentnost,
Privrednoj komori Crne Gore, Uniji poslodavaca, Montenegro biznis alijansi i Americkoj privrednoj komori,
radi davanja komentara i sugestija.

Predlog Privredne komore je bio da je u cilju povecanja proizvodnje i otvaranja novih radnih mjesta
potrebno osloboditi privredne subjekte obaveze placanja poreza na dobit u slucaju reinvestiranja iste u
proSirenje proizvodnih kapaciteta i unaprijedenja tehnoloskog procesa. Ovo ministarstvo je pripremilo
Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, u kojem nijesu
predvidena oslobodenja za poreskog obveznika koji reinvestira dobiti i u narednom periodu uradi ¢e se
detaljna analiza ovog predloga kako bi se izracunali efekti ove mjere, imajuci u vidu da je ova oblast




sklona zloupotrebama i da treba da bude usaglasena sa propisima koji reguli$u oblast konkurencije.

Predlog Savjeta za konkurentnost je bio da se sagleda da li je potrebno izvréiti izmjenu &ana 17
postojeceg Zakona koji se odnosi na otpis vrijednosti sumnjivih potrazivanja koja se priznaju na teret
rashoda u poreske svrhe, ali je zadrZana postojeca formulacija ovog ¢lana.

Montenegro biznis alijansa nije imala komentare na dostavljeni tekst Predloga zakona, kao ni Unija
poslodavaca i Americka privredna komora.

7 Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Nakon usvajanja zakona pristupiée se izradi odgovarajuéih podzakonskih akata kojima ce se detaljnije
urediti primjena pravila o transfernim cijenama u skladu sa smjernicama OECD, kao i podzakonskih akata
za implementaciju normi koje se odnose na EU direktive, &ija primjena je odloZena do dana ulaska u
Evropsku uniju.

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene navedenenog propisa zaduzena je Uprava prihoda i
carina, koja ce sprovoditi kontrolu kroz inspekcijski nadzor, s obzirom da ista vr$i poslove utvrdivanja,
naplate i kontrole poreza.

Datum i mjesto Starjesina

25. maj 2021. godine MINISTAR







