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Br: 02-03-7051/1 Podgorica, 01.06.2021. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof dr Ratka Mitroviéa -

Postovani gospodine Mitrovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-52/110 od 14.05.2021. godine, kojim se trazi misljenje na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Cilj predloZih rjeSenja je poboljsanje kvaliteta planske dokumentacije i postizanje veée
efikasnosti, 1 veéeg stepena odgovornosti u njihovoj izradi osnivanjem privrednog drustva za
izradu planskog dokumenta, izbjegavanje zloupotreba definisanjem jasnih smjernica prilikom
izdavanja, kao i uskladivanje sa Zakonom o lokalnoj samoupravi u odnosu na nadleznost
drugostepenog organa za odlucivanje po Zalbi na rjeSenja nadleZnog organa lokalne uprave
koji utvrduje naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Imajuci u vidu navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja
propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata glavna promjena se odnosi na pripremu i izradu planskih
dokumenata kroz osnivanje privrednog drustva za izradu planskih dokumenata kao i izmjena
¢lana 218a gdje se preciznije definidu uslovu u kojima Vlada, za izgradnju objekata na
drzavnoj svojini, moze izdati urbanisticko-tehnitke uslove za izgradnju objekata. Za
sprovodenje ovih izmjena Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata Predlogom
budZeta Crne Gore za 2021. godinu kod Ministartva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma u okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj

(programski kod 18004) na izdatku 4319- Ostali transferi institucijama, planirana su traZzena
sredstva.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budeta, nema
primjedbi na tekst Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.



Imajuci u vidu da je u primjeni privremeno finansiranje, shodno ¢lanu 37 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ¢e do dono$enja Zakona o
budZetu za 2021. godinu potroSackim jedinicama mjesetno odobravati sredstva utvrdena Rjesenjem
Ministarstva finansija i socijalnog staranja o privremenom finansiranju, a najvise do iznosa 1/12
(jedne dvanaestine) stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini.

Dodatno napominjemo, u skladu sa ¢lanom 37 i 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
dok se ne donese Zakon o budZetu drzave za 2021. godinu, neophodno je sve aktivnosti
uskladiti sa sredstvima koja ¢e biti raspoloZiva u periodu privremenog finansiranja.
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PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma
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IZVJESTAJ O SPROVEDENG ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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1. Definisanje problema
- Koje problems treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroei problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problam evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 64/18, 44/18, 63/18, .
82/20), koji je Skupstina Crne Gore donijela oktobra 2017. godine, je krovni legislativni projekat
. U oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata.

Ovim zakonom, u segmentu planiranja prostora propisane su procedure priizradi i dono$enju
planskih dokumenata i, shodno tome, predvideno da (€lan 21) drzavni organ nadlezan za
| poslove planiranja prostora — Ministarstvo vrsi, pored ostalog, i poslove izrade planskog

dokumenta.

Sledstveno tome, odredbom &lana 22 Zakona propisano je da izradom planskog dokumenta

rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga imenuje Viada na predlog ministra
nadleznog za poslove planiranja i koji je odgovoran za uskladenost planskog dokumenta sa
ovim zakonom; rukovodilac izrade odreduje struéni tim za izradu planskog dokumenta, uz
saglasnost Ministarstva; rukovodilac izrade i struéni tim imaju pravo na naknadu u visini
odredenoj aktom Viade o odredivanju rukovodioca izrade.

Medutim, prakti€na primjena zakonskog rieSenja sa rukovodiocem izrade, fizickim licem koje je
odgovorno za zakonitost planskog dokumenta, kao i pitanja efikasnosti, efektivhosti,

- odgovornosti za Stetu, osiguranje od profesionalne odgovornosti dr. - ukazala je na

| neophodnost njegove izmjene i propisivania drugacijeg institucionalnog rje$enja u odnosu na
ovlas¢enje subjekta za izradu planskog dokumenta, radi Cega se i predlaze donosenje ovog °
' zakona. Takode, bilo je potrebno redefinisati | dva rieSenja koja se odnose na zalbu izjavljenu

odredivanje utu od strane Vlade u smislu jasnog i nedvosmislenog definisanja da se utu ne
mogu izdavati na zemljistu u drzavnoj svojini koje je detaljno planski razradeno. Procijenjeno
je, takode, da odredbu stava 2 ¢lana 218 a treba brisati bududi da se ista odnosi na izdavanju
utu na zemljistu u privatnoj svojini, a sto nije intencija ove norme.

ZadrZavanje postojeéih zakonskih riedenja uticalo bi na kvalitet planskih rieSenja i stvorilo bi
diskontinuitet u hijerarhiji planskih dokumenata, gime mogu biti ugroZeni interesi korisnika

+ prostora, narocito onih &iji su prostori veé razradeni usvojenim planskim dokumentima detaljne
' razrade.

‘ na riesenje o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i na .
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; 3. Opcije

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj programima Viade, ako je
primjenijivo.

Cilj predlozenih riesenja je poboljsanje kvaliteta planske dokumentacije i postizanje vede
efikasnosti, i veceg stepena odgovornosti u njihovoj izradi osnivanjem privrednog drustva zg
izradu planskog dokumenta, izbjegavanje zloupotreba definisanjem jasnih smjernica prilikom
-izdavanja utu od strane Vlade u prelaznom periodu, kao i uskladivanje sa Zakonom o

| lokalnoj Samoupravi u odnosu na nadleznost drugostepenog 0rgana za odlugivanje po 7albi

na riesenja nadleznog organa lokalne uprave koji utvrduje naknadu za komunalno .
| opremanje gradevinskog zemljista. !

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek trehz
razmatrati “status quo” opciju i preporuéliivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosgenja predioZenog propisa).

ObrazloFiti preferiranu opeciju?

Status  quo opcija vezana je za rukovodioca izrade — fizitko lice koje je odgovorno za
zakonitost planskog dokumenta, kao | pitanja efikasnosti, efektivnosti, odgovornosti za Stetu,
osiguranje od profesionalne odgovornosti i dr. Procijenjeno je da ova Opcija ne obezbjeduje
institucionalni okvir za izrady planskih dokumenata.

- S druge strane, predvidena opcija kojom ¢e planske dokumente izradivati priviedno drustvo
© znadi stvaranje moguénosti za obezbjedenje institucionalno uredenje pitanja izrade planskih
' dokumenata, gime ée se otkloniti dosadasnji problemi vezani za efikasnosti, efektivnosti.
' odgovornosti za Stetu, osiguranje od profesionalne odgovornosti.

P refer f’a’??,E?E’Qjéiﬂb??bije@ii%fi@i@ﬂjﬂ‘i[ﬁ\’ sistem planiranja prostora.

" 4,

Analiza uticaia

Na koga ¢e i kako ce najvierovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojzti pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Kaje trogkove ge primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malin i
srednjim praduzedima)

Da li pezitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti,
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triidty i tr¥idna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Zakon de imati znacajane ekonomske | socijalne efekte na: investitore, koji ¢e svoja

investiciona ulaganja realizovati; nadlezne organe zaduZene za vréenje poslova |

Primjena zakona nece izazvati troSkove za gradane i privredu, veé ée, kao i do sad, sve
traskove izrade planske dokumentacije snositi Drzava

Ovim zakonom S€, za sada, predvida osnivanje jednog privrednog subjekta za izradu
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planskih dokumenata. Ovo sa razloga jer se centralne odredbe Zakona odnose na dva
drZzavna planska dokumenta ( Prostorni plan Crne Gore, Plan generalne regulacije Crne
Gore), dok je izrada ostalih planskih dokumenata, ukljuCujuci i lokalne, prelazno
zakonsko rjesenje.

- Nijesu prepoznata administrativna opterecenja i biznis barijere. Naprotiv, predlozenim
rieSenjem Ce se rasteretiti drzavna administracija koja se, sada, bavi poslovima vezanim
za izradu planskih dokumenata

5. Prociena fiskalnog utic%}é o

- Daiije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzata Crre Gore za
implemen‘?:ciju propisa i u kom iznosu?:

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredanog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

i - Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
i godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?:

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proistedi finansijske chaveze?;

- Daliéesse implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazlo?it metodologiju  koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda; i

- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazlo¥iti;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObraztoZiti. ‘ _

- Za sprovodenije ovog zakona je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore, i to u iznosu od 350.000,00 eura, za osnivanje i operativnost privrednog
drustva za izradu planskih dokumenata.

- Navedena sredstva planirana su Prediogom zakona o budzetu Crne Gore za 2021,
godinu, na izdatku 4319- ostali transferi institucijama u okviru Programa Uredenje
prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj (18004) na potprogram 18004001
Uredenje prostora gradevinarstvo i stambeni razvoj na aktivnost 18004001001 ;
Implementacija | unaprijedenje u oblasti planiranja | gradevinar i bice namjenjena |
za:

1. opremanje sluZbenih prostorija;

2. nabavku tehni¢ke opreme za izradu planske dokumentacije;
, 3. naknade zaposlenih.
- 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi dali je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciliane konsultacije);

- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazlo3iti

Prilikom izrade ovog propisa nije kori$éena eksterna ekspertiza.
Pri propisivanju rieSenja da planske dokumente izraduje subjekt definisan Zakonom Koris¢ena
, Su Uporedna iskustva iz regiona ( Srbija, Hrvatska),
. Buduéi da se ovaj zakon odnosi na manje izmjene rjeSenja kojim se bitno drugacije ne ureduju :
- pitanja vezana za izradu i donoSenje planskih dokumenata procijenjeno je, u skladu sa
odredbama ¢lana 52 stav 2 alineja 3 Zakona o drzavnoj upravi (.Sluzbeni list CG*, broj 78/18) !
da nije potrebno sprovoditi postupak javne rasprave.
7. Monitoring | evaluacija -
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e miere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojirpa{;e__sg_n]jer!'ti ispunjenje ciljeva?
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Podgon‘ca, 24.05.2021.godine







