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MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA
-n/r rukovodioca, gospodina mr Sergeja Sekuloviéa-

Postovani gospodine Sekuloviéy,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-040/21-907/15 od 03.12.2021. godine, kojim se trai misljenje
na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliede¢e

MISLJENJE
Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa pristupilo se

radi njegovog usaglasavanja sa Zakonom o elektronskom dokumentuy i propisivanja elektronske
ovjere potpisa, rukopisa i prepisa.

Imajuéi u vidu navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja
propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Prediog

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO PRAVDE,LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA

NAZIV PROPISA Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa,
rukopisa i prepisa

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

-~ Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa pristupilo se radi njegovog usagladavanja sa Zakonom
0 elektronskom dokumentu i propisivanja elektronske ovjere potpisa, rukopisa i prepisa. Predlogom zakona omogucava
se elektronski nacin ovjeravanja dokumenata koji je brzi i efikasniji za elektronsku komunikaciju. Bez promjene propisa
usporila bi se komunikacija u protoku dokumenata vaznih za institucije i gradane.

2. Ciljevi

- Kaoiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je primjenljivo.

PredloZenim izmjenama i dopunama zakona omogucava se brZa i sigurnija dostava podataka i informacija, kao i
jedinstven nadin postupanja od strane svih nadleznih organa koji vrse ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa, kojim se
obezbjeduje pravna sigurnost gradana.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opgiju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Obaveza dono&enja ovog propisa proizilazi iz Programa rada Viade Crne Gore za |V kvartal 2021. godine.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.
- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim preduzeéima)
- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tritu i trzi$na konkurencija;
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Propisana rjesenja u izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa pozitivno ¢e uticati na gradane
i privredu, na nacin §to ¢e brze i efikasnije ovjeriti dokumenta uz neznatne dodatne trogkove. Ovo iz razloga jer gradani
i privreda za ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa ve¢ plaéaju taksu, shodno Odluci o administrativnim lokalnim taksama,
Zakonu o sudskim taksama i notarskoj tarifi. Pozitivne posljedice donoenja ovog zakona opravdaée mnogo vise od
troskova koji su nastali njegovim donosenjem.




5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i
u kom iznosu?;

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze?;

- Daliéese implementacijorn propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$cenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakalprihoda;

- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog propisa obezbijedena sy finansijska sredstva u 2022 godini, u iznosu od 20.000€ y BudZetu
Crne Gore, u okviru potrosacke jedinice, Sudski saviet", u okviru Aktivnosti — Vodenje sudskih postupaka - za sve
sudove, na izdatku 4415 - lzdaci za opremu, u ciliu nabavke elektrnoskih peCata i radunarske opreme za
SVe osnovne sudove u Crnoj Gori, Novéana sredstva koja ée se ostvarivati primjenom ovog zakona predstavljaju prihod
BudZeta CG. Obratun finasijskih izdataka koji ¢e proizvesti ovaj zakon uraden je prema trZidnoj cijeni za izrady
elektronskog pegata i tenderskoj cijeni za postavljanje, odrzavanje i zamjenu radunarske opreme. Prilikom obraéuna
finasijskih izdataka, nije bilo problema, a ni sugestija od Ministarstva finansija i socijainog staranja. Nakon stupanja na
snagu ovog propisa predvidena je izmjena Pravilnika o nacinu ovjere potpisa, rukopisa i prepisa, kako bi se bliZe propisao
nacin digitalne ovjere dokumenata koji nece proizvesti troskove za Budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U izradi ovog propisa nije bilo neophodno koristiti eksternu ekspertizu. Zakon ie pripremljen po skracenom postupku jer

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog propisa. Podetkom primjene ovog propisa organizovadée se
edukacije za sluzbenike osnovnih sudova i organa lokalne uprave koji ¢e vrsiti digitalnu ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa.
Glavni indikatori sa kojim ée se mjeriti ispunjenje cilieva ovog zakona je da, digitalne ovjere budu sve vise zastupljenije.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava Jje zaduZeno za sprovodenje i primjenu ovog zakona.

Podgorica,

03.12.2021. godine kulovié




