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MINISTARSTVO FINANSIJA | SOCIJALNOG STARANJA
-Direktorat za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta-

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguraniju,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da na osnovu dostavljenog teksta Predloga i Izvjestaja o analizi uticaja
propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta driave veé se
predloZzenim izmjenama i dopunama prevashodno postize usaglaSavanje sa
nacionalnim propisima i unaprjedenje regulatornih standarda, Direktorat za drsavni
budZet nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju.

S postovanjem,

. DRZAVNI SEKRETAR
: Janko Odovi¢

C
‘\‘\S‘ARS TVOA}

SR
y

*







1ZVIESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCIE
PREDLAGAC

—~
=
i
it
o
32
-
-
pr
-
o
L
oy

PROPISA Ministarstvo finansija / Agencija za nadzor osigurania
NAZIV PROPISA Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

osiguranju
1. i”?@sfi..ﬂ:éfﬁ;:i':;’é problema
- Kontekst

Osnovni razlog za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju je

obaveza uskladivanja Zakona o osiguranju sa Zakonom o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne

Gore", br. 078/18 od 04.12.2018.), kojim je izmijenjen status Agencije za nadzor osiguranja i

ista uvedena u sistem dravne uprave.

Razlog za izmjenu je takode i praksa nadzora nad djelatno$cu osiguranja, koja ukazuje na

neophodnost kontinuiranog unaprjedenja regulatornih standarda, kako bi se postupno

postigao stepen zadtite interesa osiguranika, korisnika osiguranja i tre¢ih lica adekvatan
- medunarodnom odnosno evropskom nivou. S tim u vezi, analiziraju se i regulatorni primjeri

zemalja Cija trziSta osiguranja funkcioni¥u na nadin sliéan crnogorskom trzistu, a koje
- primjenjuju ili teZe tome da primijene EU standarde supervizije.

Takode, postoji neophodnost izmjene odredenih normi zakona jer je to pokazalo iskustvo u

primjeni dosadasnjih propisa, kao i u cilju uskladivanja sa drugom domaéom regulativom (u

ovom slucaju, u najvecoj mjeri sa Zakonom o upravnom postupku).

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju sadrzan je
u odredbi ¢lana 16 stav 1 ta¢ka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu |
sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

- Koje g'iz“fs’z)iafmé treba da rijesi pi’égiiaéiaﬁm akt?

- Koji st uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promijene propisa [ "status quo” apcija)?

1. PredloZene izfnjene e obezbijediti potpunu usaglasenost sa Zakonom o drzavnoj

upravi kojim je propisano da ¢e se odredbe posebnog zakona kojim je osnovana
Agencija za nadzor osiguranja, uskladiti u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na
snagu Zakona o drzavnoj upravi.
Takode, predlozene norme treba da postupno uvedu segmente rezima upravljanja

drustvima za osiguranje koji je od 2016. godine na snazi u EU (direktiva Solventnost



I1), kao i sistem upravljanja rizicima na nacin kako to predvida ista direktiva, a Sto ce
biti naknadno razradeno podzakonskim aktima. Pored ovoga, uvedene su izmjene koje
otklanjaju odredene prepreke uocene u primjeni dosadasnjeg propisa, i unijete
odrednice koje ¢ine jasnijom strukturu nekih segmenata zakona. lzvrSeno je
usaglaSavanje sa izmjenama Zakona o upravnom postupku u dijelu brisanja konac¢nosti
akata u upravnom postupku.

2. Uzrokineposredni povod za ove izmjene je donoSenje novog Zakona o drzavnoj upravi |
sa kojim je trebalo uskladiti Zakon o osiguranju. Drugi povod je potreba za dodatnim
izmjenama kojima bi se:

u regulatorne standarde postupno uvele obaveze koje ¢e drustva za osiguranje svakako
imati u momentu pristupanja Crne Gore EU, odnosno stupanjem na snagu planiranog
novog Zakona o osiguranju.

Izvrsilo uskladivanje sa Zakonom o upravnom postupku u procesnom smislu,
terminolosko uskladivanje sa Zakonom o privrednim drustvima i uskladivanje uslova
stru¢ne spreme za ¢lanove Savjeta Agencije (preciziranje potrebnog broja kredita)
Otklonili nedostaci i nejasnoce uocene u primjeni vazeceg zakona

3. Bezpromjene propisa, Zakon o osiguranju ostao bi neusaglasSen sa Zakonom o drzavnoj
upravi, koji u ¢lanu 87 propisuje obavezu usaglasavanja u roku od 12 mjeseci od dana
njegovog donosenja.

Pored toga, formulacija postojecih rjeSenja nije u skladu sa vazec¢im standardima
poslovanja osiguravaca u EU i zadrzavanje istog nivoa regulatornih standarda do
stupanja na snagu novog zakona o osiguranju tj.dana pristupanja Crne Gore EU usporilo
bi potrebno unaprjedenje nacina organizacije i poslovanja osiguravaca, time ga
zadrzavajuci na nivou koji je sa aspekat standarda EU nedovoljan i zastareo.

Bez promjene ovog propisa, isti zadrzava pojmove koji u ovom trenutku nijesu u skladu
sa sa ZUP-om, a ne bi bilo moguce ni rijeSiti poteSkoce 1 pitanja primjene koje stvaraju
pojedine norme. Takode, dio normi teSko se primjenjuje na pojedine specifi¢nosti
postupka nadzora i eventualnu primjenu adekvatnih nadzornih mjera, koje bi trebalo
da budu proporcionalne odgovornosti i tezini uCinjenog propusta. Uoceno je i da
sistematika zakona u pojedinim segmentima nije adekvatna, pa bi trebalo izmijeniti -
polozaj pojedinih odredbi.

4. Neuskladivanje ovog propisa sa vaZeéim medunarodnim standardima u pogledu
regulatornih zahtjeva i onemogucavanje razvoja supervizorskog procesa i prakse u
krajnjem ne omogucava razvoj adekvatnog nadzora nad poslovanjem osiguravaca, sto
za rezultat ima slabiji nivo zastite osiguranika, korisnika osiguranja i trecih oSte¢enih
lica.



5. “Status quo” opcija nije razmatrana. Ista nije moguca s obzirom na obavezu
uskladivanja sa Zakonom o drzavnoj upravi. “Status quo” takode nije moguce prihvatiti
ni imaju¢i u vidu potrebu primjene naprednijih regulatornih zahtjeva, kao prvo, iz
razloga usmjerenja Crne Gore prema evropskim integracijama i primjeni tih standarda,
Sa druge strane, naknadni nagli prelaz na potpuno nov set regulatornih izmjena |
stupanjem na snagu ocekivanog novog Zakona o osiguranju mogao bi biti tei za
primjenu i pracenje, a moguce da bi donio i zahtjev za dodatnim rokovima (od strane

subjekata nadzora) za punu primjenu direktive Solventnost II, koja moguénost u ovom
trenutku ne postoji.

- 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako

je primjenljivo.

Ciljévi S

- uskladivanje sa domaéim zakonodavstvom (Zakon o drzavnoj upravi, Zakon o
privrednim drustvima, Zakon o upravnom postupku, Zakon o nacionalnom okviru _
kvalifikacija u malom segmentu);

- postupni prelazak na naéin upravljanja drugtvima za osiguranje kakav predvida reZim
Solventnost I, i koji je sastavni dio novog Zakona o osiguranju koji bi trebalo da stupi
na snagu do dana pristupanja CG EU:

- unaprjedenje regulatornih standarda i nadzora nad osiguravacima.

' Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju je, Programom rada Vlade za
2021.godinu, predviden za razmatranje i usvajanje u Il kvartalu.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek treba
Fazmatrati “status quo” opciju | preporudljivo je ukljuciti 1 neregulatornu opeiju, osim |
ake postoji obaveza dono%enja predloZenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?
1. Prianalizi mogucih opcija, “status quo” opcija je ocijenjena kao neprimjenljiva s obzirom na
obavezu uskladivanja sa Zakonom o drzavnoj upravi.
“Status quo” u dijelu primjene regulatornih standarda takode nije prihvacen, jer bi naknadni
nagli prelaz na potpuno nov set regulatornih izmjena mogao biti tezi za primjenu i pracenje
od strane regulatora.



2. U dijelu propisa koji ne predstavlja usaglasavanje sa domaéim zakonima, razmatran je
sistem Solventnosti I1 iz istoimene direktive EU, kao i uporedna praksa zemalja u okruzenju i |
regionu (Hrvatska, Slovenija, Austrija, i sl), sa akcentom na mogu¢nost prenosenja EU |
standarda (koje neke od tih zemalja ve¢ imaju u svojim propisima) na CG trZiSte. Ocijenjeno je
da se odredeni elementi mogu prenijeti uz potrebne modifikacije koje predstavljaju'
posebnosti CG trzidta, naro¢ito sa aspekta organizacije akcionarskih druStava prema
aktuelnom Zakonu o privrednim drustvima.

U dijelu uslova za izdavanje dozvola za obavljanje poslova osiguranja, ocijenjeno je da dio
dokaza iz ¢lana 30 stav 2 treba doraditi shodno izmjenama planiranim za organizaciju sistema
upravljanja u drustvima, i unaprijediti proceduru razmatranja dokumentacije narocito u dijelu
lica koja su kvalifikovani imaoci i ¢lanovi organa upravljanja, pa je prosiren pravni osnov za
navedeni akt.

U dijelu upravljanja, procijenjeno je da se dio elemenata sistema upravljanja moZze prenijeti na
podzakonske akte, kako bi se obezbijedila fleksibilnost kod eventualnih izmjena u skladu sa
vazec¢im EU standardima u toj oblasti.

U dijelu mjera nadzora, kod samog postupka nadzora ocijenjeno je da je postupak nadzora :
potrebno definisati metodologki radi transparentnijeg postupka samog nadzora, ¢ime ce se
omoguditi i veéi nivo razumijevanja supervizorskog procesa od strane samih subjekata |
nadzora.
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- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

nih opterecenia | biznis barijera,

1. Primjena propisa ¢e pozitivno uticati na osiguravace, osiguranike i treca lica.
Bez obzira na usloZnjavanje organizacije osiguravaca koja moze slijediti kao posljedica
primjene predlozenih normi, norma treba da omoguci adekvatnije interno
funkcionisanje i adekvatniju unutra$nju organizaciju koja treba da bude osnov za
zakonito obavljanje djelatnosti. Primjena propisa omogucice dodatne vidove poslova
za zastupnike i posrednike, $to ¢e umanjiti barijere u poslovanju tim licima. Pozitivan



efekat trebao bi da ima i transparentniji postupak i mjere nadzora. Ocekuje se da ¢e
ukupni o¢ekivan efekat po korisnike usluga osiguranja usljed ukupnih izmjena biti
pozitivan,

2. Primjena propisa nece izazvati gradanima i privredi naknadne troskove, niti ¢e
postojati druga optereéenja i barijere.

3. Propis ima isti ukupni uticaj na eventualno stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu osiguranja kao i dosadasnji zakon.

Takode, Predlogom novog Zakona o osiguranju, shodno vageéem EU standardu (prema
direktivi IDD) predvideno je da drustva za posredovanje u osiguranju moraju imati u svakom
trenutku osiguranje profesionalne odgovornosti na sumu od najmanje 1.300.380 eura po
- odStetnom zahtjevu ili 1.924.560 eura za sve Stete u jednoj godini, budugéi da je razlika izmedu
obaveze vaZece za Crnu Goru i trenutnog EU standarda izuzetno visoka, unijeta je moguénost

postupnog povecanja te osigurane sume, Odlukama Vlade, a na predlog Agencije za nadzor
- osiguranja.

Kod definisanja posebne naknade za izricanje mjera nadzora, koja postoji kao mehanizam
- kaznjavanja od 2006.godine, ocijenjeno je da ta vrsta naknade svrsishodna samo kod
' odredenih kategorija mjera nadzora (mjere za otklanjanje nezakonitosti j nepravilnosti
. propisane ¢lanom 130 Zakona). Imajuéi u vidu potrebu principijelnijeg pristupa izricanju
mjera nadzora uklju¢ujuéi i posebnu naknadu, imalo se u vidu i nacelo proporcionalnosti
kazZnjavanja, te bi se predlozenim odredbama omogucilo i definisanje posebnih kriterijuma za
definisanje te naknade. Ovim bi se postigla i veca transparentnost rada nadzornog organa, a
takode bi djelovalo i kao stimulacija subjektima nadzora da, kod odredene vrste kréenja
propisa, uloZe dodatni napor u cilju Sto brzeg otklanjanja nedostataka.

Po ovom predlogy, ta posebna naknada izricaée se i drustvima koja obavljaju poslove
posredovanja ili zastupanja u osiguranju, kao i preduzetnicima zastupnicima i bankama koje
se bave zastupanjem u osiguranju. Kod definisanja visine kazni, Agencija je izvréila analizu na
osnovu podataka kojima raspolaze, odnosno podataka o uée$¢u navedenih lica u bruto
? fakturisanoj premiji osiguranja, uobicajene prihode, kao i nivo odgovornosti tih subjekata ]
shodno obavezama propisanim Zakonom o osiguranju,

' Stoga je predloZen iznos posebne naknade koji ne moze biti veéi od 0,8% iznosa prihoda koje, |
' za pruzene usluge posredovanja odnosno zastupanja u osiguranju, ostvari druétvo za
- posredovanje u osiguranju, dru$tvo za zastupanje u osiguranju ili preduzetnik-zastupnik u
osiguranju, odnosno fakturisanog iznosa provizije koji za pruzene usluge zastupanja u
osiguranju ostvari banka koja ima saglasnost za obavljanje poslova zastupanja u osiguranju, a
* kojima je izre¢ena mjera nadzora zbog utvrdenih nepravilnosti i nezakonitosti u poslovanju.
Agencija je mislienja da navedena visina posebne naknade ne moze negativno uticati na



subjekte nadzora koji posluju u skladu sa zakonom, ve¢ ima karakter nov¢ane sankcije u "
situacijama kada je utvrdeno poslovanje suprotno zakonu.

Prilikom definisanja ove naknade, Agencija je izvrSila analizu na osnovu podataka o uceScu |
navedenih pravnih lica u bruto fakturisanoj premiji osiguranja, redovnih prihoda na osnovu
dostavljenih izvjestaja, kao i nivo odgovornosti tih subjekata shodno obavezama propisanim
Zakonom o osiguranju. Naknadu je moguce utvrditi u odnosu na prihode navedenih subjekata, |
te je analizom prihoda i utvrden predloZeni procenat, koji ¢e imati istovremeno represivni i
preventivni efekat, tj ¢ija primjena ne bi izazvala prevelika finansijska opterecanja i omogucila
bi svrhu nadzora.

Takode, Nacrtom zakona se daje ovla$¢enje Agenciji za nadzor osiguranja, kao regulatoru |
tr¥i%ta osiguranja, da moze izre¢i mjeru zabrane ili ogranicenja isplate dividendi akcionarima |
u slu¢aju da se navedenom isplatom ugrozava solventnost, odnosno kapitalna adekvatnost
dru$tva za osiguranje ili se procjeni da ¢e isplatom dividendi biti naru$ena prava osiguranika,
odnosno korisnika osiguranja.

Naime, vanredni trzi$ni poremecéaji koji mogu biti uzrokovani kriznim situacijama, ali i
individualnim okolnostima u poslovanju drustava za osiguranje, mogu dovesti do okolnosti u |
kojima bi isplata dividendi akcionarima ugrozila solventnost, odnosno sposobnost drustava 5_
za osiguranje da blagovremeno izmiruju svoje obaveze, time bi doslo do narusavanja interesa
i prava osiguranika i korisnika osiguranja. Stoga je ocijenjeno da je potrebno dati ovlascenje
regulatornom organu da u takvim situacijama nalozi druStvima za osiguranje zabranu
raspodjele dobiti kroz isplatu dividendi vlasnicima, kako bi akumulirana dobit bila prioritetno
usmjerena na ocuvanje i jatanje sopstvene kapitalne pozicije drustva za osiguranje, a sve u
cilju obezbjedenja kontinuiteta i oéuvanja stabilnosti poslovanja, uz istovremeno oc¢uvanje i
zadtitu interesa i prava osiguranika i korisnika osiguranja, $to je zakonom definisana uloga
regulatora trzista osiguranja.

Mogucnost ogranitenja isplate dividende od strane regulatora je prepoznata i u regionu
(Hrvatska i Slovenija), kao i kod regulatora bankarskog trzista.
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= Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budiety za tekueny fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budiety za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideng donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Cine (rore?

= Obrazloziti metodologiju  koja je koriéenja  prilikom  obraduns finansijskih |
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obratuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestijfe Ministarsiva finansija na hacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazioziti.

Donosenje propisa nema fiskalnog uticaja na Budzet zakonom nijesu predvideni prihodi za
BudZet CG, nije predvideno izdvajanje finansijskih sredstava za primjenu ovog propisa jerje
okvir ve¢ uspostavljen, a implementacijom propisa ne nastaju ni nove medunarodne
finansijske obaveze. Naknade Savjeta i zarade zaposlenih finansiraju se iz prihoda Agencije.
Agencija je u potpunosti finansijski i organizaciono samostalna.
6. Konsultacije zainteresovanih strana

= Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultevane, u kojoj fazi RIA procesai |

kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

strana prihvaceni ednosno nijesu prilivadeni. Obrazloziti,

Nije kori$¢ena eksterna ekspertska podrika prilikom saCinjavanja Nacrta zakona.
Prvobitni Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi, u periodu od 02.08 do 05.19.2019. godine i |

- usvojen je na sjednici Vlade Crne Gore, od 19.12.2021.godine, ali ga Skupstina Crne Gore u |
- prethodnom sazivu nije usvojila.

Prethodne sugestije dostavljene tokom javne rasprave nisu usvojene, o ¢emu je i sacinjen
Obrazac 5 - Izvj estaj o sprovedenoj javnoj raspravi za Nacrta zakona o izmjenama i dopunama

' Zakona o osiguraniju, koji je 23.09.2019.godine objavljen na internet stranici Ministarstva

finansija https://mif.gov.me /rubrike /iavne rasprave/209520/Izviestaj-o-
ﬂ)rovedenoi«iamwh‘asmavi-na~Nacrt-zak0na-O-izmienama—i-donunanna-lakana-o~

osiguranju.himl

' Novu Nacrtnu verziju Zakona Je, potetkom 2021.godine, pripremila Agencija za nadzor |

osiguranja, a drustva za osiguranje ¢e biti upoznata sa tekstom zakona, kroz javnu raspravu,

| 7: Monitoring i evaluacija



Koje su 5‘34{ nicijalne prepreke za implementaciju propisa?
I j

- Koje ¢e mjere biti preduzet mi om primjene propisa da bi se ispuniii ¢ Hjevi?
- K r:a;% su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti isput njenje ciljeva?
- E fe %Tfi,i zaduzen za sprovodenje monitor m ga 1eve iuaé ije ;‘}** mjene | mmzvzf

1. Prepreke u 1mplementac1]l se ne ocekuju iz razloga §to se usvajanjem ovog ‘Nacrta
zakona, vréi usaglagavanje sa domacim zakonodavstvom primarno sa Zakonom o

drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 078/18 od 04.12.2018) a i sa drugim

zakonima sa kojima se bilo nuzno uskladiti.

2. Ispunjenje ciljeva mjerice se u sklopu redovnog nadzora nad drustvima za osiguranje, |

u sklopu kojeg je moguce analizirati indikatore, kao $to je efikasnost postupka
izdavanja dozvola, saglasnosti isl., redovno izvjestavanje, adekvatnije izjaSnjavanje
subjekata nadzora u postupcima kontrola.

indikatorom se mo¥e smatrati i ocjena EK o napretku u dijelu usaglaSavanja sa EU
zakonodavstvom u pogledu uskladivanja sa Solventnoséu II.

3. Za monitoring primjene propisa bi¢e zaduZena Agencija za nadzor osiguranja.

Dapun i mjesto Starjesma



