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DIREKORAT ZA PORESKI I CARINSKI SISTEM

Povodom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

U vezi sa dostavljenim tekstom i pripremljenim Izvjestajem o analizi uticaja, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, ukazujemo na to da je predlozenim Zakonom planirana izmjena akcizne
politike, na naéin da se povecavaju akcize na duvanske proizvode, gazirana piéa sa dodatkom
SeCera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i alkoholna pica. Dodatno,
predloZenim propisom uvodi se nova vrsta akciznog proizvoda, to jeste akcize na proizvode
od Secera, kakao i sladoled. Navedenim se, koristedi fiskalnu politiku kao instrument, zajedno
sa drugim javno-zdravstvenim intervencijama i politikama, Zeli unaprijediti zdravlje populacije
1 smanjiti potro$nja za zdravstvenu zastitu, Istovremeno, postiZe se bria harmonizacija sa EU
standardima i poveéanje prihoda budZeta, pri ¢emu ée se dio sredstava iskoristiti 1 za
unaprijedenje zdravstvenog sistema.

Imajuci u vidu da na osnovu dostavljenog teksta Predloga zakona nije potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstava iz bud¥eta Crne Gore, Direktorat za dr¥avni budfet nema
primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

S postovanjem,

DRZAVNI SEKRETAR
. Janko Odovié



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U cilju suzbijanja negativnih efekata koje upotreba duvanskih proizvoda, alkoholnih piéa i
proizvoda sa dodatkom $ecéera imaju na zdravlje gradana, kao | zbog potrebe daljeg uslaglasavanja
visine akcize na cigarete sa zahtjevima Direktive 2011/64/EU, te potrebe za povecanjem prihoda
budzeta, planirane su izmjene akcizne politike, od 1. jula tekuée godine. Direktivom 2011/64/EU
definisano je da minimalna visina akcize na sve cigarete ne smije biti manje od 90€ na 1000 komada,
Stoga je predvideno povecanje specifitne akcize na 51€ na 1000 komada cigareta, dok ¢e
proporcionalna akciza ostati na planiranom nivou za 2021. godinu od 29% maloprodaijne cijene. Ako
uzmemo u obzir da je prosje¢na ponderisana cijena 2,5€ po paklici, primjenom prediozenog riesenja
ukupno akcizno opterecenje bi iznosilo 87,25€/1000 komada, tako da bi bio neophodan jo§ jedan
korak naredne godine do potpunog uslagladavanja sa zahtjevima EU.

Predlozenim zakonskim rieSenjem, osim akciza na cigarete, izvrsice se redefinisanje i visine
akcize na ostale duvanske proizvode, tako da se predlaze povecanje visine akcize sa 45,00€/kg na
95,00€/kg za fino rezani duvan, za drugi duvan za pusenje se predlaze povecanje sa 25,00€/kg na
35,00€/kg, dok se za akcizu na nesagorijevajuci duvan koja se plaéa po kilogramuu neto mase,
prediaze povecéanje na 70% minimalne akcize. Izmjenom postojeéeg zakonskog rjesenja planirano
je i uvodenje akcize na duvan za 2vakanje i divan za Smrkanje (burmut). Kako prediozena izmjena
Za sobom povladi rizik od povecanja prometa duvanskih proizvoda na neformalnom trzistu,

preduzece se dodatne mjere inspekcijskog nadzora kod prometa ovim proizvodima.

PredloZenim zakonom planirano je povecanje akcize na gazirana pica sa dodatkom 3ecera
ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju sa 25€ na 35€ po hektolitru i uvodenje nove vrste
akciznog proizvoda, akcize na proizvode od Secera, kakao i sladoled koja bi se plaéala u iznosu od
0,6€/kg.

Konaéno, redefinisanjem visine akciza na alkoholna pica i poveéanjem obuhvata akciznih
proizvoda planirano je povecanie visine akcize na pivo, koja bi se placala u iznosu od 7,00 Eura po
Zapreminskom sadrzaju alkohola na hektolitar piva (umjesto 5,00 Eura kako je to predvideno vaZeéim
zakonskim rje$enjem) kao i povecanje akcize na pjenusava vina sa postojecih 35€ po hektolitru na
40€ po hektolitru, akcize na ostala pjenusava fermentisana piéa sa 35€ po hektolitru na 40€ po

hektolitru | uvodenje akcize na ostala nepjenusava fermentisana pi¢a od 35€ po hektolitru.

Izmjenama akcizne politike koje se predlaZu, omoguciée se da se dio sredstava ostvarenih po
tom osnovu iskoriste i za unaprijedenje zdravstvenog sistema.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- __Obrazloziti preferiranu opciju?

Ovim zakonom se pored ostalog prediaze povecanije visine akcize duvanske proizvode, gazirana pica
sa QOdatkom Secera i alkoholnan pica &ime ¢e se obezbijediti uskladivanje sa Direktivom 2011/64/EU
u dl_Jelu oporezivanja cigareta. Pored navedenog, uvodenjem proizvoda od Secera, kakaoa i sladoled
u sistem oporezivanja akcizom izriiée se smanjenje uéestalosti obolijevanja od Seéerne bolesti a
posebno uzimajuéi u obzir sto je Crna Gora prema podacima iz registra za dijabetes koji se vodi u
Institutu za javno zdravlje po ucestalosti ove bolesti sa 12% u samom evropskom vrhu.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rijeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narog&ito malim i
srednjim preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje propisa ée uticati na akcizne obveznike koji imaju obavezu obratunavanja plaéanja akcize
za akcizne proizvode prilikom njihovog stavljanja u slobodan promet. Prilikom pripreme Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, shodno odredbama &lana 52 stav 2 alineja 3
Zakona o drzavnoj upravi (,Sl.list CG*, broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuéi u vidu
da je izvréena manja izmjena vazeceg zakona, kojim se bitno drukgije ne ureduju uslovi za akcizne
obveznike, ve¢ se u najveéem dijelu izmjena odnosi na promijenu visine akciza.

Pozitivni uticaj primjene ovog zakonskog rieSenja ogleda se kroz zdravstveni aspekt, brze
harmonizacije sa EU stanadardima, ali i povecanja prihoda budzeta.

Epidemija nezaraznih bolesti zahtjeva sveobuhvatan i prije svega koordinisan odgovor usmijeren na
cijelu populaciju. Fiskalna politka kao instrument zajedno sa drugim javno-zdravstvenim
intervencijama i politikama usmjerenim ka redukgiji faktora rizika moze odigrati zna€ajnu i efektivnu
ulogu rezultirajugi unaprijedenjem zdravija populacije, smanjivanjem zdravstvene potrosnje i
povecanjem ekonomske produktivnosti za $ta postoji i mnodtvo dokaza dostupnih u literaturi.

Kada se radi o fiskalnim intervencijama, postoje snazni ekonomski i zdravstveni razlozi i nauéne
osnove za upotrebu fiskalnih alata u prevenciji hroniénih nezaraznih bolesti. Prije svega, fiskalne
intervencije igraju kljuénu ulogu u stvaranju podsticaja za smanjenje faktora rizika za hroniéne
nezarazne bolesti vezane za ishranu i duvan. Procjene nedavnih ekonomskin istrazivanja pokazuju
da cijene hrane i pi¢a znacajno utiéu na kupovne i potrosacke navike pri ¢emu se ne smije zaboraviti
da je fiskalna intervencija prvenstveno mehanizam koji utite na ponasanje potro$aca na mijestu
kupovine.

Predlozenom izmjenama se nijedan subjekat na trzi$tu ne dovodi u neravnomjeran polozaj, odnosno
obezbjeduje se jedan poreski tretman za sve ucesnike na trzistu,

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- _Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?




- Dbraziozi ij ja j iSéenj
metodologiju koja Je koriséenja prilikom obracuna fi ijski
izdataka/prihoda. iy Pansfekih |
- Dali su postojali problemi y preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,
- Da I_i su posf_ojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
R Da li su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
Poygcanje gkcize na duvan i duvanske proizvode:
u Ciliu suzbijanja negativnih efekata koje upotreba duvanskih Proizvoda ima na zdravlje gradana,
daljeg uslaglasavanja visine akcize na cigarete sa zahtjevima Direktive 2011/64/EU kojim je

definisano da minimalna visina akcize na sve cigarete ne smije biti manje od 90€ na 1000 komada,
alli : . g .

akcize na ostale duvanske proizvode sa 25 na 35€/kg.

Kako predlozena izmjena za sobom povlai rizik od povecanja prometa duvanskih proizvoda na
neformalnom trzistu, bice preduzete dodatne mjere inspekcijskog nadzora.

Planiranim povecanjem akcize uvodenjem novog akciznog proizvoda, doéi ée do poveéanja prihoda
budzZeta po osnovu akeiza | poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godignji fiskalni efekat procjenjuje
Se na nivou od oko 16,8 mil.€. Ova sredstva bice iskoriéena za unaprjedenje zdravstvenog sistema.
Povecanje akcize na gazirana pica sa dodatkom Seéera ili drugih sredstava za zasladivanje ili
aromatizaciju i uvodenje akcize na proizvode od $eéera, kakaoa i sladoled:

Kako je éeée_rna bolest jedna od najéescih metabolitkih bolesti savremenog Zivota. a Crna Gora je

U tom cilju, planirano je povecanje akcize na gazirana pi¢a sa dodatkom Seéera ili drugih sredstava
za zasladivanje ili aromatizaciju na 35€ po hektolitru i uvodenje nove akeize na slatki$e i sladoled
koja ée iznositi 0,6€/kg.
Planiranim povecéanjem akcize do¢i ée do povecanja prihoda budzeta PO osnovu akciza i poreza na
dodatu vrijednost, a ukupni godinji fiskalni efekat procjenjuje se na nivou od oko 4,0 mil.€. Sa druge
strane godisniji fiskalni efekat uvodenja akcize na proizvode od Secera, kakaoa i sladoleda iznosice
oko 8,2 mil €.
Povecanje akcize na alkolohol i alkoholna pica
Redefinisanjem visine akciza, planirano je povecanje akcize na sljedec¢a alkoholna pica:
- akciza na pjenusava vina piée povecana sa postojecih 35€ po hektolitru na 40€ po hektolitru;
- akciza na ostala pjenusava fermentisana pica bi¢e povecana sa 35€ po hektolitru na 40€ po
hektolitru;
- akciza na pivo bi¢e poveéana sa postojecih 5€ na 7€ po zapreminskom sadrzaju alkohola na
hektolitar piva, osim za male pivare;
- kod akcize na ostala nepjenusava fermentisana pica bi¢e povecan obuhvat, a akciza ¢e sa
O€ po hektolitru biti pove¢ana na 35€ po hektolitru;
Planiranim pove¢anjem visine akciza dogi ¢e do povecanja prihoda budzeta Po osnovu akciza i
poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godisnii fiskalni efekat procjenjuje se na nivou od oko 4,2 mil.€.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
Prilikom izrade propisa nije koriscena eksterna ekpertska podrika.
Naime, predlog navedenog zakonskog rieSenja je u predvidenoj proceduri upuéen predstavnicima
Evropske Komisije, koji su na navedeni predlog dali svoje komentare.
Pored navedenog, prilikom izrade predloZenog zakona, a na zahtjeve privrednih subjekata data su
pojasnjenja i razlozi za povecanje visine akciza i uvodenja novih akciznih proizvoda.
Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, shodno
odredbama ¢lana 52 stav 2 alineja 3 Zakona o drzavnoj upravi (,Sl.list CG, broj 78/18), nije
sprovedena javna rasprava, imajuéi u vidu da je izvriena manja izmjena vazecteg zakona, kojim se




bitno drukgije ne ureduju uslovi za akcizne obveznike, ve¢ se u najveéem dijelu izmjena odnosi na
promjenu visine akciza.

Takode, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ée odrzati Okrugli sto na temu izmjene pomenutog
zakonskog riesenja na koji ¢e biti Pozvane sve zainteresovane strane, a sve u cilju prezentacije i
detaljnog obrazlozenja izmjena Zakona o akcizama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

navedenog zakona, imajuéi u vidu da je primjena zakonskog rieSenja planirana za 1. jul 2021. godine.
Ispunjenje cilieva ée se prvenstveno mieriti ostvarenjem budzetskih prihoda po ovom osnovu kao i
Smanjenjem negativnih efekata koje konzumacija akciznih proizvoda ima na zdravlje gradana.

U ciliu uspjesnog sprovodenja redefinisane akcizne politike bice pojagan inspekcijski nadzor i
angazovanje svih relevantnih nadleznih organa, kako bi se onemoguéilo poslovanje u neformalnom
sektoru. Viada Crne Gore Jje ve¢ sprovela prve korake koji ¢e dovesti do znaéajnog smanjenja

nelegalne trgovine, a koji se tiéu Ja¢anja institucionalnih kapaciteta.

Datum i mjesto: StarjeSina:

Podgorica, 04.05.2021.god. Biljana Peranovié



