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Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Br: 02-03-7557/1 Podgorica, 07.07.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

- n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatovica -

Postovani gospodine Milatovicu,

Povodom Predloga zakona o o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti potrosaca,

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedeée

MISLJENJE

Dostavlieni Predlog Zakona odnosi Seé na preciznije odredivanje pojedinih odredbi Zakona o
zastiti potrodaca, radi otklanjanja manijih jezickih iili pravno-tehnickih nepreciznosti kod
preuzimanja potro$ackih direktiva detektovanih tokom inteziviranog procesa pregovora sa
Evropskom komisijom u okviru Poglavija 28: Zastita potrosaca i Jjavnog zdravija, a u okviru
zvanicno prihvacenog zahtjeva za privremeno zatvaranje ovog poglavija.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaju o analizj uticaja propisa navedeno jeda, za implementaciju predmetnog Predloga nije
potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta nema
primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti potrodaca.
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FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA
M INISTARSTVO ILE e —— R—
. REGULATORNO TIJELO | Ministarstvo ekonomskog razvoja

| PREDLAGAC ,
r T ~ Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakena o zastiti |
| potrosaca
: NASLOV PROPISA
% |

% Odieljak 1: Definisanje problema
g

¥ Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

¥ Sto su uzroci problema?

¥ Sto su posliedice problema?

¥ Ko je odtecen, na koji nagin i koliko?

¥ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnovni problem koji se rieSsava predlozenim aktom jeste preciznije odredivanje pojedinih odredbi |
. Zakona o zastiti potrosaca, radi otklanjanja manjih jezickih i/ili pravno-tehnickih nepreciznosti kod |
- breuzimanja potrosagkih direktiva detektovanih tokom intenziviranog procesa pregovora sa Evropskom
komisijom (EK) u okviru Poglavlja 28: Zastita potrosaga i javnog zdravija, a u okviru zvanicno
prihvacenog zahtjeva za priviemeno zatvaranje ovog poglavija.
Navedeni intezivirani pregovori Radne grupe za Poglavije 28, te dodatni EK skiining crnogorskog |

potroSackog zakonodvstva je obavljen u periodu 5. decembar 2019 do 25 januara 2021, kada su |
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U pojedinom poglavlju. Istovremeno, ovim Predlogom zakona ¢e se izvr$iti i tehnige ispravke nekih |
pogresaka nastalih prilikom ranije izmjene ovog zakona iz 2019 godine ("Sluzbeni list CG", broj 67/1 8). 1
a cije je usvajanje bilai osnovna obaveza iz mijerila broj 1 za privremeno zatvaranje Poglavlja 28 - Zastita |
potrosaca i javno zdravlje. !
Bez promjene propisa, stvorila bi se prepreka za zatvaranje Poglavja28

; Odjeljak 2: Ciljevi

i

¥ Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom ? 3
¥ Navesti dosliednost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

,‘Emm-w e o i A s e O30 AR st A

Cilj je potpuno uskladivanje sa EU acquisem u oblasti zastite prava potrogaca

+ Ovaj cilj u skladu je sa ispunjavanjem obaveza koje je Vlada CG preuzela potpisivanjem SSP-a , a koje
- se odnose na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavsrvom EU. Naime, &lanom 78

- Sporazuma o stablizaciji i pridruZivanju,definisano je da ée ugovorne strane saradivati kako bi uskladile
standarde zastite potrogaga u Crnoj Gori sa standardima Zajednice. U tom smislu, ugovorne strane ée
podsticati i obezbijediti uskladivanje zakonodavstva o zastiti potrodaca u Crnoj Gori sa !
zakonodavstvom koje je na snazi u Zajednici. i




Odjeljak 3: Opcije

¥ Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati |

“status quo” opciju i preporucliivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
1 pravnog djelovanija).
{ v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opeiju.

Imajuéi u vidu da je cilj ovog zakona preciznije odredivanje pojedinih odredbi Zakona o za&titi |
potroSaca po uzoru na reénik direktiva i u tom pogledu strozijeg pristupa EK o maksimalnoj i

Pregovarackog poglavija 28, u dijelu koji se odnosi na zastity potrosada.

| Odjeljak 4: Analiza uticaja

*  na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati fieSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne
¥ kakve troskove ce primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narodito malim i srednjim '
preduzeéima), "
¥ dali su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaijt troskove koje e on stvoriti, |
¥ da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzigna konkurencija |
v ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

-Rjesenja u ovom propisu ée uticati na bolju zastitu prava potroga&a u Crnoj Gori, Ne postoje negativni
uticaji ovog propisa, a pozitivni se ogledaju u uskladenosti sa pravom i standardima EU u ovoj oblasti _
jer se ovim propisom vr3i preciziranje termina i izraza po uzoru na reénik direktiva, cime se postize %
maksimalna harmonizacija propisa .

-Primjena propisa nece izazvati troskove za privredu i gradane.

-Propis nece stvoriti trokove. |

-Ovim propisom se podrzava zdrava trzigna konkurencija.

-Ovaj propis ne stvara administrativna opterecenja i biznos barijere.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu? ‘
v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? |

Obrazloziti.
¥ Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. !
v Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekudu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? ‘
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kajih ée proisteci
finansijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budZet Crne Gore?
ObraloZiti metodologiju kojom je koriscenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZiti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono3enje predloga propisa?
¥ Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
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| -Nije potrebno izdvajati finansijska sredstva zaimplementaciju propisa.

55 -Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proizadi finansijske obaveze.




| -Implementacijom propisa nede se stvoriti prihod u budzetu Crne Gore,

| -Nije koriscenja nijedna metodologija obraduna finansijskih izdataka.

Odjeljaks: Konsultacije zainteresovanih strana

R T o e i

¥ naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako
¥ naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |
(avne ili ciliane konsultacije)
¥ naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto nije bio ¢
uzet u obzir ‘
Predlog ovog zakona pripremlien je uz ekspertsku pomoc AIM Il Projekta (IPA 2014). i
| Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti potro$aca, stavljen je na javnu raspravu putem
objavijivanja Nacrta zakona na internet stranici Ministarstva ekonomskog razvoja i pozivom :
zainteresovanim stranama da svoje primjedbe, predloge i sugestije dostave u periodu od 01.04 do
21.04.2021. godine, na adresu ministarstva ili u elektronskoj formi.

| Na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti potrosaga nije bilo dostavljenih sugestija,

i

| primjedbi i predloga.

|

| Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i Uprava za inspekcijske poslove ée sprovoditi ovaj zakon u dijelu
. vodenja upravnih postupaka i postupaka vrSenja inspekcijskog nadzora, $to ¢e doprinijeti efikasnoj
- implementaciji zakona.

LR

Broj pokrenutih upravnih postupaka.
- Ministarstvo ekonomskog razvoja e vrsiti monitoring i evaluaciju primjene ovog zakona.

Datum i mjesto v.d. GENERALNI DIREKTOR

Podgorica, 05.07.2021.godine Veselin Koprivica



