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MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA
-n/r ministra, gospodina dr Vladimira Leposavié¢a -

Postovani gospodine Leposaviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama krivicnog Zakonika Crne Gore,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore uskladen
Je sa medunarodnim pravom, Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i1 osnovnih
sloboda (EKLJP), Konvencijom Ujedinjenih Nacija o pravima djeteta iz 1989. godine, te
Konvencijom Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog
zlostavljanja iz 2007. godine (Lanzarot Konvencija).

Cilj donoSenja ovog zakona je potreba hitne socijalno-kriminologke profilakse u drustvenim
uslovima kada postoji neodloZna potreba preventivnog djelovanja na potencijalne uéinioce
kriviénih djela protiv polnih sloboda i posebne zastite djece.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u djelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog Predloga zakona, nije potrebno
obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava u BudZetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore.

S poStovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGACPROPISA ' 1 | Minilarsivo prava, usskin i marynanipraval |
' ' Predlog iékﬁna o i'znijei‘;a'n;a i dopunanﬁakrivi&no'g zakonika
NAZIV PROPISA Crne Gore

1. Definisanje problema EOTERL A R TR _
- Koje probleme freba da rijedi prediozeni aki?
- - Koji su uzroci problema?
= _Koj'atpsu posljedica problema? ‘ _
- Koji'susubjekti osteceni, na koji natin | u kojoj mjeri?

= Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opeija)? A

Ustav Crne Gore u &lanu 74 sadrzi odredbe koje se odnose na prava djeteta, e garantuje da dijete uZiva prava
i slobode primjereno njegovom uzrastu i zrelosti. ali i da se djetetu jemdi posebna zaétita od psihi¢kag, fizitkog,
ekenomskog i svakog drugog iskoris¢avanja ili zloupotrebe. Evropska konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda u &1, 2 garantuje pravo na Zivat kojim se &titi fizicki | psihigki integritet licnosti. Posebni za&titini
objekat ovog prava predstavija fizicki i psihicki integritet djece. Prava na fizidki psihitki integritet djece
zastiCena su Kenvencijom Ujedinjenih Nacija o pravima djeteta iz 1989. godine, te Konvencijom Savjeta Evorpe
0 zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja iz 2007. godine (Lanzarot Konvencija)
U Kriviénom zakoniku Crne Gore, djetetom se smatra lice koje nije navréilo detrnaest godina. Maloljetnikom se
smatra lice koje je navrsilo &etrnaest godina, a nije navrilo osamnaest godina, dok se maloljetnim licem smatra
lice koje nije navréilo osamnaest godina. Maloljetna lica, narogito djeca, zasluZuju najvidi stepen paznje
drzavnih organa, koji su duznida njihova prava postuju, tite | promovisu,

PredloZzenim izmjenama i dopunama obuhvadena su sva krivitna djela protiv polne slobode iz Glave
osamnaeste Krivinog zakonika Crne Gore, a koja za zastitni objekat imaju djecu i nemoéna lica. Za sva od
navedenih krivi¢nih djela prediozeno je usvajanje strozih kazni zatvora,

Posebno, za krivitna djela silovanje, cbljuba nad nemoénim licem, obljuba sa djetetom i obljuba Zloupotrebom
polczaja, predloZena je moguénost da uinilac nekog od ovih kriviénih djeia bude kaZnjen kaznom dugotrajnog
zatvora u trajanju od 2etrdeset godina. Ovo Je najstroZa kazna koju domace krividno zakonodavsivo predvida
za najteZa krivitna djela.

lzrada zakona uslovijena je nepredvidenom, novonastalom potrebom hitne socijalno-kriminoloke profilakse u
drustvenim uslovima kade postoje urgentni razlozi preventivnog djelavanja na potencijalne u&inioce krvignih
djela protiv polnih sloboda i posebne zaétite diece.

Ne usvajanjem ovog Predloga zakona, vaZile bi isti kazneni rasponi za najieza kriviéna djela koja za zastitni

objek_at imaju djec_y i nemo¢na lica. ol P! ol Lol
2-Clisvigas i O S DD e b R AR S A R
- Koji clljevi se postizu predlozenim propisom? R b
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postnjeé!m’__strgtagija_ma li programima =Vlade'..akb-je
primjenljivo, : ) HAR 1 :

Cilj donosenja ovog zakona j& potreba hitne socijalno-kriminolodke profilakse u drustvenim uslovima kada
postoji neodlozna potreba preventivnog djelovanja na potencijalne uginiace kriviénih diela protiv polnih sloboda
I posebne zastiie djece. Predlog zakona ima za cilj preventivno djelovanje na potencijalne uéinicce krivignih
djela i posebnu zastitu djece.

PredloZzenim izmjenama i dopunama obuhvadena su sva krividna djela protiv polne slobode iz Glave
osamnaeste Kriviénog zakonika Crne Gore. a koja za zastitni objekat imaju djecu | nemoéna lica. Za sva od
navedenih kriviénih djela prediozeno |e usvajanje strozih kazni zatvora. Posebno, za krivitna djela silovanje,
obljuba nad nemoénim licem, obljuba sa djetetom i obljuba zloupotrebom polozaja, predioZena je moguénost
da utinilac nekog od ovih kriviénih diela bude kaZnjen kaznom dugotrajnog zatvora u trajanju od ¢etrdeset
godina. Ovo je najstroZa kazna koju domade kriviéno zakonodavstvo predvida za najteza kriviéna djela.

Na inicijativu Kabineta Predsjednika Viade Crne Gore od 12. aprila 2021. godine, Ministarstvo pravde, ljudskih
i manjinskih prava bez odlaganja je pristupilo izradi Predloga zakena o izmjenama i dopunama Krivinog
zakonika Crne Gore, u cilju maksimalnog poostravanja kazni zatvora zaprijecenih za kriviéna djela protiv polne
slobode koja su utinjena prema djeci i nemoénim licima,




3.0pclje |

- Koje su moguce opcije za Ispunjavanje ciljeva I rjeﬁavarjjemproblema? (uvijek treba razmatrati
. “status guo” apeiju i preporutlivo je ukljugitl i neregulatornu Opciju, asim ako postoji ohaveza

P! .dnnn#;enja,p’rsidfp‘ie‘nqg'pmplsa},'»‘_- A s T S L R A

Obrazlogiti preferiranu opclju?z o
RO AR AT M g i ! L A R T S
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U ciliu stvaranja sto efikasnijeg pravnog okvira, donosenj mjenama i dopunama Krivignog
zaxonika Crne Gore omogudice se uskladivanje sa medunarodnim standardima iz oblasti ljudskin prava i
osnevnih sloboda, kao | jedinstvenim poretkom Crne Gore.

Donosenje OVOg zakona poostravanje zaprijecenih kazni da bi se uticalo na cdredena ljudska ponasanja
krivicnim delima istovremeno predvidajuci za njih kaznu, odnosno neku drugu kriviénu sankciju uz ofekivanje
da Ce se odredeni &lanovi uzdrzati od vrienja ponasanja koja su proglasena krivienim djelima.

Opcija donesenje zakona je preferirana opcija u pogledu prevencije odredenih ljudskih ponaganja uz otekiva nje

4. Analiza uticaja " LT : o TR R Thi T 8 M B , ;
7 Nakoga ¢e | kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne I negativne
. uticaje, direktns i indirektne. S v b el ; el
- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
.+ preduzeéima). 37 A S AL SR S 1 _
= Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje €e on stvoriti,
- Dalisepropisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu I trzisna kopkurencija.
=+ Ukljuéiti procjenu administrativnih optere€enija i biznis barljera. ; i
Donosenjem zakona omogucics se uskladivanje sa medunarodnim standardima iz oblast ljudskih prava i
osnovnih sloboda, kao i jedinstvenim poretkom Crne Gore. Uticade na prevenciju u pogledu odredenih ljudskin
ponasanja uz ciekivanje da ée se odredeni Clanovi uzdrZati od vr$enja penasanja koja su progiadena krivicnim
djelima.
Dono3enjem zakona neée se stvoriti trogkovi gradanima i privredi.
Donosenjem ovog zakona nede se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.
Donogenjem ovog zakona neée se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na tr3idty i trzigna
konkurencija,
9. Pracjena fiskalnog uticaja . Bl N R S S A e ST, LAy -
-~ Dalije potrebno obezhjeden|e finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
Propisa j u kom iznosu?. : A Se sk R M ol TR
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
~ perioda? Obrazioziti. o ' A : SR - :
- Da It implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- = Pall sy neophodna finansijska sredstva obezbljedena u budzetu za tekuéu fiskalou godinu,

da ée se odreden;j clanovi drustva uzdriati od_vréenja_ ponadanja koja su pregladena krivicnim djelima.

J

| odnosno dalisu planirana.u budzetu za narednu fiskanu godinu? N A

- Da I_I'f]e"usvr;a'jgﬁj"e_m' propisa predvideno donosenje podzakonskih akata, iz koj

. finansijske obaveze? = L e Rt 48 ARG T
- Dalice se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? onplalr e
- - Dbrazlo#iti metodologiju koja I8 keriséenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda,

- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakalprihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazioziti,
Za implementaciju ovog zakona iz BudZeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.
Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedival finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda. -
Za implementaciju ovog zakena ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuty
fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu,
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.
Implementacijom ovag zakona nece se ostvariti prihod za bud#et Crne Gore.
Kada je u putanju metodologija obraduna finansijskih izdataka/prihoda, radi se o krivitno materijalnom pravu
koje proglasava odredena ljudska ponasanja kriviénim delima istovremeno predvidajuéi za njih kaznu, odnosno
neku drugu krivinu sankciju. Njegov cilj jeste da se deluje na ponasanje toveka. Drustvo putem krivi€nog
prava izrazava svoje oCekivanje da ¢e se njegovi Slanovi uzdrzati od vr$enja ponasanja koja su proglagena
krivi€nim djelima.

', i




Nisu postojali problerm u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda buduéi da
generalna j j

je cilj Predlog zakona

icanje na druge da ne &ine krivitna ela.

e

rihvaéeni odnosno nij; hva
Nije koriéena eksterna ekspertska podrika.

Nije sprovodena javna rasprava. Na inicijativu Kabineta Predsjednika Viade Crne Gore od 12. aprila 2021.

godine, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava bez odlaganja je pristupilo izradi Predloga zakona o
izmjenama dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore. Predlog zakona ¢e nakon utvrdivanja od strane Viade
Cme Gore, bitj upucen Skupstini Crne Gore radi dono$enja po hitnom postupku iz razioga navedenih y
Obrazlozenju Predloga zakona. Naime, nije neophodno posebno upoznavanje Javnosti sa prediozenim
izmjenama krivignin odredbi, te se zakonodavni rokovi i postupak javne rasprave upodobljava nepredvidenim,

novonastalim okoinostima i javnom interesu preventivnog djelovanja na potencijaine uginioce krivignin djela i
posebnu zastitu djece

Nema potencijalnih prep zZas nja ovog zakana.
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva jeste broj izretenih kazni.
£ itoring propisa je nadiezno Mi starstvo dsk'h | manjinskih pray
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