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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, gospodina mr Sergeja Sekuloviéa -

Postovani gospodine Sekuloviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-040/21-25697/1 0d 10.11.2021. godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizj uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

za budzet, po osnovuy primjene kaznenih odredbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na P edlog zakona o izmjenama I dopunama Zakona o eksplozivnim materijama.

S postovanjem,
MINISTAR
mr Milojko Spaiji¢
b nf?




OBRAZAC

1 IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ]
l PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnjih poslova
NAZIV PROPISA Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim
materijama

R,

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i uy kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim Materijama treba da se
Omoguci vedi stepen bezbjednosti pri rukovanju eksplozivnim materijama, kao i potreba
omogucavanja lakse primjene zakona u onim oblastima gdje je praksa pokazala da je to
neophodno, odnosno daljeg preciziranja kaznenih odredbi zakona.

pirotehnickih sredstava SVe0 na minimum ilj Potpuno eliminisao, odnosno nepostojanje
zakonskog okvira kako bi se obezbijedila mogucnost pune primjene zakona.

Smatramo da i pored uocenih nedostataka kod postojeceg Zakona o eksplozvinim
materijama nije bilo oitecenih subjekata.

Opcija ,status quo” nije prihvacena, imajuci u vidu probleme koji su trebali da se rijese, a koji
nijesu mogli biti otklonjeni bez izmjena regulatornog okvira.

2. Cilj

evi
Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj koji se postiZe ovim zakonom je povedati stepen bezbjednosti pri rukovanju eksplozivnim
materijama, odnosno preciziranje pojedinih odredbi zakona kako bi iste bile jasnije, te
obezbijedile njihovy efikasniju primjenu.




Ne postoji cilj koji je potrebno uskladiti sa strategijom ili programom Viade. — -f

3. Opcije

- Obaveza donosenja ovog zakona proizilazi iz Programa rada Viade za 2021. godinu. )

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne j indirektne.,

- Koje troskove e Primjena propisa izazvati gradanima i Privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzec¢ima). .

- Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava Stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j trziSna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opteretenja i biznis barijera.

- Propis ¢e uticati na privredna drustva koja se bave prodajom pirotehnickih sredstava razreda
II'sa efektom Pucnja-petardiito gubitkom izvjesnih finansijskih sredstava, iz razloga éto nece
biti u prilici da prodaju navedena pirotehnicka sredstva. Propis ¢e pozitivno uticati na

Ministarstvu unutrasnjih poslova o efektima upotrebe pirotehni¢kih sredstava kojom
prilikom je, izmeduy ostalog, konstatovano da od ukupnog broja povrijedenih lica, veéinu ¢ine
maloljetnici, pri éemu su neke povrede prouzrokovale trajni invaliditet.

Propis ¢e izazvati izvjestan gubitak finansijskih sredstava kod privrednih drustava koja se
bave prodajom pirotehnickih sredstava razreda Il sa efektom pucnja — petardi, ali ne y

moZe, radi zadtite Zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi, fivotne sredine i imovine, narediti da
se skrati vrijeme prodaje pirotehnickih sredstava iz stave 3 ovog ¢lana, kao i d3 ogranic

prodaju | Upotreby pojedinih pirotehnickih sredstava razreda Il. Ministarstvo je dufno da |
naredbu iz stava 4 ovog c¢lana objavi u sredstvima javnog informisanja, najkasnije do 1. |

Novembra tekuée godine. Imajudi u vidu citirane odredbe Zakona o eksplozivnim materijama |




Pozitivne posledice donosenja izmjena i dopuna zakona svakako opravdavaju trogkove koje
e on stvoriti,

Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥i¢ty i trzisna konkurencija.
Nema administrativnih opterecenja i 0znaceni zakon nece stvoriti biznis barijere.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali Pproblemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti sredstva u bud?etu Crne Gore.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Dono3enjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze.

Implementacijom zakona ostvarice se odredeni prihodi 23 budZet Crne Gore i to po osnovu
primjene kaznenih odredbi.

- Konsulitacije zainteresovanin strana

Naznaéiti da fi je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i Sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti.




0 izmjenama j dopunama Zakona o eksplozivnim materijama i dostavj Ssvoje inicijative,
predloge, sugestije i komentare u pisanom i elektronskom obliku. Postupak konsultovanja je
trajao 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici ministarstyva portalu
€- Uprave. Nakon isteka roka za konsultacije izvréen je uvid i konstatovano da nije bilo
zainteresovanih Subjekata u postupku konsultovanja zainteresovane javnosti, niti je bilo
inicijativa, predloga, sugestija i komentara y postupku pripreme Nacrta zakona o izmjenama

I dopunama Zakona o eksplozivnim materijama. Na osnovu ¢lang 15 iste uredbe

obrazloZenjem:

Privredno drustvo “Boster” iz NikSi¢a, predlozilo je dase rudarskom inZenjeru osposobljenom
Za povrsinsku eksploataciju leziéta mineralnih sirovina i podzemnu eksploataciju le¥iéta
mineralnih sirovina, sa poloZenim struénim ispitom, u skladu sa propisima iz oblasti

U minerskom servisu, te kao dokaz svojim tvrdnjama u prilogu dostavlja ispitna pitanja za
polaganje struCnog  ispita  za rudarske inzenjere podzemne | nadzemne
eksploatacije.privrednih dritava koji su uéestvovali u Javnoj rasprav, sa obrazloZenjem:

Prihvata se predlog privrednog druitva “Boster” iz Nik3ica, da se rudarski inZenjer

osposobljen za povriinsku eksploataciju lezitta mineralnih sirovina i podzemnu eksploataciju

visedecenijsku praksu upotrebe stru¢nog kadra navedenog profila u predmetnoj oblasti,
utvrduje se da je isti ekvivalent vec trazenom, odnosno predloZzenom zakonskom okviru.
Privredno drustvo “ZOPT” iz Podgorice predlozilo je da se Zakon o eksplozivnim materijama
primijeni na oblast rudarstva.

Odbija se predlog privrednog drustva ,ZOPT“ iz Podgorice, a ovo iz razloga sto je predmetna
oblasti uredena propisima iz oblasti rudarstva, odnosno propisima koji su u nadle¥nosti
Ministarstva ekonomskog razvoja.

Privcedno  drustvo ,ZOPT“ iz Podgorice predlozilo je da ¢&lan 25 treba jasno da definise
obaveze ispunjavanja svih uslova, iz ¢lana 19 ovog zakona, kao i za sve radnike u &ijem se
radnom prostoru koriste eksplozivhe materije.




potpuno osigurana.

Privredno druétvo +ZOPT" iz Podgorice predloZilo je da se y ¢lanu 31 doda stay koji ¢e da
obaveZe svallica da ispune uslove iz ¢lana 19 ovog Zakona.

Qdbija se predlog privrednog druttva wZLRPT” iz Podgorice, iz razloga 5to lica koja posjeduju
strucni ispit u skladu sa zakonom koji se ureduje oblast rudarstva, a imajuéi u vidy oblast koja

tako i predlozenim tekstom zakona.

. Privredno drugtvo ~Mirnovec Pirotehnika” iz Podgorice, predlozilo Je da se smanji starosna
granica na 14 godina za upotrebu pirotehnigkih sredstava razreda | namijenjena za zabavu
male opasnosti, koja stvaraju zanemarljivu buku, namijenjena za spoljasnju i unutrasnju
upotrebu.

Odbija se predlog privrednog drugtva »Mirnovec Pirotehnika® iz Podgorice, iz razloga sto
direktiva koja reguliSe predmetnu oblast daje moguénost da svaka zemlja odredi starosnu
granicu upotrebe pirotehnic¢kih sredstava razreda |, a kako oblast upotrebe pirotehnickih
sredstava u dijelu upotrebe i zastite treba da se podiZe na vedi nivo bezbjednosti, utvrduje
se da jos nijesu ispunjeni uslovi da se dozvoli spustanje starosne granice na 14 godina.
Privredno drustvo »Mirnovec Pirotehnika® iz Podgorice predlozilo Je da se pirotehnicka
sredstva razreda lll, u ¢lanu 45¢, kategorizuju u roby Siroke potrosSnje, kao &to je sa
pirotehnickim sredstvom razreda I, kako je i u ostalim zemljama regiona, i to &lanicama EU.
Odbija se predlog privrednog druétva »Mirnovec Pirotehnika“ iz Podgorice, iz bezbjednosnih

predloZen nacin, moglo uticati eventualno na bezbjednost Zivota, zdravija, Zivotinja i biljaka.
Privredno drugtvo »Mirnovec Pirotehnika“ iz Podgorice predlozilo je da se pocetak prodaje
pirotehnickih sredstava dozvoli od 15. decembra do 15. januara.




Prihvata se predlog privrednog drutva ~Mirnovec Pirotehnika” iz Podgorice, kako bj se
izbjegla eventualna mogucnost crnog trZista, uoci novogodidnjih praznika, odnosno prodaja

Privredno drustvo , Mirnovec Pirotehnika“ iz Podgorice, predlosilo Je da se, shodno &lanu 51
Zakona o eksplozivnim materijama kojim je Propisano pribavljanje pisanog dokaza prilikom
izvodenja jévn.og vatrometa u prisustvu slusbe jedinice lokalne Ssamouprave nadlezne za
zastitu i spasavanje, ne trasi u situaciji kad se vatromet izvodi sa vode | pirotehni¢kim

razredima Ilii Il (male i srednje klase opasnosti)

Djelimicno se prihvata zahtjev privrednog druétva »Mirnovec Pirotehnika” iz Podgorice, u
dijelu izvod’e:enja javnog vatrometa sa vode, samo u situaciji kada je rastojanje od mjesta
izvodenja vatrometa do najblieg dijela obale dvostruko veéa od maksimalnog dometa
pirotehnickog sredstva koji se koristi za izvodenje javnog vatrometa, dok u ostalom dijelu
predlog priv?ednog drustva ,Mirnovec Pirotehnika” iz Podgorice se odbija, odnosno u svim
drugim situaicfjama u slucaju izvodenja javnog vatrometa sa vode jedan od uslova mora biti

i dokaz o prisustvu slusbe jedinice lokalne samouprave nadleZne za zadtity i spasavanje.

7: Monitering | evaiqac!ja
e

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ;
Koje ¢e mjere! biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavnilindikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Ministarstvo unutrasnjih poslova kroz inspekcijski nadzor ¢e utvrditi da [i se zakon
primjenjuje.
Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e na osnovy statistickog prikaza shodno &lany 76 Zakona
eksplozivnim materijama sacinjavati analizu ispunjenosti uslova.

Ministarstvo unutradnjih poslova zaduzeno je za monitoring , kao i evaluaciju primjene

propisa. |
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