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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovani gospodine Milatoviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 002-102/21-9061/1 od 09.11.2021. godine, kojim se trazi
misljenje na Predlog zakona o izmjenama I dopunama Zakona o radu, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu.

S poétovanjem,
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Ij Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti ostecéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlogom ovog zakona otklanjaju se odredeni negativni efekti koji su nastali usljed primjene
postojecih zakonskih rieSenja, kao i velikog poreskog Opterec¢enja na zarade, a sve u skiadu
Programom Evropa sad.

Uzroci problema koji se rjeSavaju ovim Predlogom zakona su:

| - povecanje minimalne zarade na 450€ u neto iznosu;

- poboljsanje standarda zaposlenih:

| - smanjenje neformalne ekonomije;

- ukidanje plaéanja doprinosa na zdravstveno osiguranje od strane poslodavaca.
Posljedice problema koje proizilaze iz ovog zakona su:

1) neformalna ekonomija;

| 2) neuplaéivanje poreza i doprinosa na zarade;
- 3) dosadasnji iznos minimalne zarade bio je nedovoljan da dostojanstven Zivot;
4) smanjen standard zaposlenih.

U primjeni zakona os$teéeni su sljedeéi subjekti:

' 1) Zaposleni:

2) Drzava:

* Na naéin sto dosadasnji iznos minimalne zarade ne zadovoljava osnovne potrebe
zaposlenih, kao i trogkove Zivota;

* Zbog nemoguénosti naplate poreza i doprinosa nastalih usljed neformalne ekonomije;

- Ukoliko se ne bi izvrsile izmjene zakona problem bi evoluirao bez promjene propisa
(“status quo” opcija)




1) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na iznos minimalne zarade:
2) ne bi se smanjila neformalna ekonomija;

{ 3) ne bi se unaprijedio standard zaposlenih;
4) ne bi se uvela odredba koja se odnosi da je poslodavac obavezan da smanjenje dohodka

55

|
| 2. Ciljevi

|

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.
| Osnovni razlozi za donosenje izmjena Zakona o radu jeste uskladivanje Program Viade Crne Gore
' Evropa sad, kojim se predvida kao jedna od kljuénih mjera za poboljsanje standarda gradana,
izmedu ostalog, Povecanje minimalne zarade na 450 eura, kao i suzbijanje sive ekonomije.

U tom smislu Vlada Crne Gore je predloZila izmjene Zakona o radu na nacin da iznos minimalne
| zarade poéev od 1. januara 2022. godine ne bude nizi u neto iznosu od 450,00 eura.

Isto tako ukidanjem placanja doprinosa na zdravstveno osiguranje od strane poslodavaca
| izvrSeno je uskladivanje sa Programom »Evropa sad“ koji podrazumijeva sistem u kojem su svi
| gradani jednaki u kori$éenju zdravstvene zastite i koji se finansira iz drzavnog budZeta. Na ovaj
| naéin se cjelokupna zdravstvena zastita finansira iz poreskih sredstava koja se uplaéuju u
| nacionalni budzet, dok se participacije gradana odnose se uglavnom na ljekove u izvanbolniékom
| korigéenju.

; 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

-»Status quo” opcija-

- Ni bi doslo do poveéanja standarda zaposlenih;

- Ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na minimalnu zaradu;

- Ne bi se suzbijala neformalna ekonomija;

- Ne bi se ukinulo da doprinos za zdravstveno osiguranje od strane poslodavca.

| - Preferirana opcija —
- unaprijedenje standarda zaposlenih;

{  -unaprijedenje zakonskih rjeSenja i uskladivanje sa Programom Evropa sad:
- suzbijaja neformalne ekonomije.




' 4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivhe posljedice donosenja Propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti.
Da [j

L i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty j trziSna
‘ konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

' - Navedene izmjene Zakona o radu ée pozitivno i direktno uticati na povecéanje standarda

zaposleni na naéin §to ée povecati minimalna zarada sa dosadasnjih 250 eura na 450 eura.

smanjenje poreskog optereéenja na zarade.

- Polazne osnove za izmjene Zakona o radu kao j uvodenje novog modela oporezivanja rada u
Crnoj Gori su: f
- visoko poresko opterecenje na rad i zahtjevi udruzenja poslodavaca za njegovim smanjenjem; -
nizak Zivotni standard zaposlenih sa najnizim primanjima i zahtjevi sindikalnih udruzenja za
poveéanjem minimalne zarade;

| - opredjeljenje Viade Crne Gore da se instrumentima fiskalne politike obezbijedi manje poresko
| opterecenje na rad a povecanjem poreskog optereéenja kroz uvodenje progresivne stope poreza

| na dohodak i dobit i drugih poreskih intervencija, kojima ¢ée se kompenzovati izgubljeni budzetski

| prihodi.

- Polazeéi od navedenog, predlazu se sljedeée izmjene poreskog opterecenja rada: - povecanje
minimalne zarade na 450€ u neto iznosu; - uvodenje neoporezivog dijela zarade od 700€ na bruto |
osnovicu (stopa poreza na dohodak od 0% na bruto osnovicu do 700€); - uvodenje uveéane stope
poreza na dohodak od 15% na bruto osnovicu iznad 1.000€; - ukidanje obaveze pla¢anja
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje (ukidanje stope doprinosa na teret i zaposlenog i
poslodavca).

- PredloZenom reformom, poresko opterecenje na rad u Crnoj Gori, smanjuje se sa sadasnjih 39%,
za sve nivoe dohotka, na 20,4% za nivo nove minimaline zarade (450€), a zatim se progresivno
povecava sa rastom zarada do nivoa od 31,3% za nivo neto zarade od 2.000€ nadalje u zavisnhostj

. od nivoa zarade. Predlozenom reformom postizu se sljedeéi ciljevi: - unapreduje se Zzivotni
standard svih zaposlenih, posebno onih sa najnizim primanjima, $to utige na smanjenje
nejednakosti dohotka; - smanjuje se poresko optereéenje na rad, &¢ime se stvaraju uslovi za
smanjenje "sive ekonomije" na trzistu rada odnosno podstiée formalno zapoS$ljavanje; - privredi
se smanjuju troskovi rada i time omogudava da dio sredstava preusmjeri na poveéanje investicija
ili pokrivanje drugih operativnih troskova; - sa povecanjem neto zarada, zaposleni postaju
motivisaniji za rad, te za isti ili nizi trosak bruto zarade, poslodavac dobija efikasnijeg radnika.
Ustede koje poslodavac ostvaruje odnose se na iznos ukidanja doprinosa za zdravstveno
osiguranje na teret poslodavca i ustedu koja se ostvaruje po osnovu proporcionalnog smanjenja
troska za prirez porezu (uvodenjem neoporezivog dijela zarade), dok se iznos dosadasnjeg |
doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret zaposlenog i neoporezivi dio zarade preusmjerava
ha neto zaradu zaposlenog. Smanjenjem poreskog optere¢enja na rad uti¢e se na smanjenje
| obuhvata "sive ekonomije" u dijelu isplate zarada zaposlenih (isplaéivanje dijela zarade "na
; ruke"), buduéi da poslodavci vise neée imati interes da pribjegavaju isplati gotovine “na ruke" i
| rizikuju znadajne kazne koje izri€u inspekcijski organi, dok na drugoj strani, zaposleni ostvaruje
- benefite od formainog zaposlenja, ukljuéujuéi veéu osnovu za buduée penzije, kao i veéu osnovu
| za pristup bankarskim kreditima. Prepoznati rizik uvodenja ove reforme jeste odluka poslodavca
! da ustedu ostvarenu PO osnovu smanjenja poreskog optereéenja na rad preusmjeri na
! zaposlenog, na §ta ga obavezuju odredbe opstih Propisa o radu, te ¢e pojaéane inspekcijske
| kontrole biti od presudnog znacaja za ispunjenje opsteg cilja predlozene reforme. Napominjemo
| da ukoliko izmjenom zakonskih propisa, dode do smanjenja stope poreza na dohodak fizickih lica
| i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje iz liénih primanja zaposlenih, poslodavac je duzan
| da_efekte takvog smanjenja usmjeri na zarade, odnosno naknade zaposlenih, u skladu sa




zakonom kako je i propisano élanom 33 Op

| 9. Procjena fiskalnog uticaja

F - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

[ implementaciju propisa i u kom iznosu?

[ - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistegi
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

pSteg kolektivnog ugovora.

[ Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
| Obrazloziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacrt/prediog
propisa?

-__Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
| Da. Prema podacima Uprave prihoda i carina za 2020. godinu, a zakljuéno sa predatim [OPPD
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| Ako uzmemo u obzir ukupan broj zaposlenih, prema administrativnhim podacima Uprave za
statistiku, koji je u aprilu iznosio 153.172, uéesce zaposlenih koji primaju minimalnu zaradu (250¢€)
u ukupnom broju zaposlenih iznosi oko 23,6%, S$to samim tim znadi da ¢ée navedeni broj lica
primati minimainu zaradu u iznosu od 450,00 eura.

Polazne osnove za predlog novog modela oporezivanja rada u Crnoj Gori su:

- visoko poresko opterecenje na rad i zahtjevi udruZenja poslodavaca za njegovim smanjenjem;

- nizak Zivotni standard zaposlenih sa najnizim primanjima i zahtjevi sindikalnih udruzenja za
povecanjem minimalne zarade:

- opredjeljenje Vlade Crne Gore da se instrumentima fiskalne politike obezbijedi manje poresko
optere¢enje na rad a povecanjem poreskog optereéenja kroz uvodenje progresivne stope poreza
na dohodak i dobit i drugih poreskih intervencija, kojima ¢ée se kompenzovati izgubljeni budzetski
| prihodi.

| Polazeéi od navedenog, predlazu se sljedeée izmjene poreskog opterecenja rada:

- poveéanje minimalne zarade na 450€ u neto iznosu;

- uvodenje neoporezivog dijela zarade od 700€ na bruto osnovicu (stopa poreza na dohodak od
0% na bruto osnovicu do 700€);

| - uvodenje uveéane stope poreza na dohodak od 15% na bruto osnovicu iznad 1.000€;

| - ukidanje obaveze placanja doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje (ukidanje stope
doprinosa na teret i zaposlenog i poslodavca).

Predlozenom reformom, poresko opterecenje na rad u Crnoj Gori, smanjuje se sa sadas$njih 39%,
Za sve nivoe dohotka, na 20,4% za nivo nove minimalne zarade (450€), a zatim se progresivno
povecava sa rastom zarada do nivoa od 31,3% za nivo neto zarade od 2.000€ i nadalje u zavisnosti
od nivoa zarade.

Drzava odnosno lokalna samouprava kao poslodavac ostvaruje ustedu usljed ukidanja doprinosa
za zdravstveno osiguranje na teret poslodavca i pripadajuéeg iznosa prireza porezu. Na drugoj
strani, trogkovi u okviru ukupnog fonda bruto zarada povecéavaju se po osnovu zarada zaposlenih
| koji ostvaruju pravo na minimalnu neto zaradu od 250€ do visine minimalne neto zarade od 450€ .

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.




3‘ _Obezbjedenje finansijskih sredstava je potFé%bﬁg‘Eé_hgfémc_lﬁmi"%\}f?é—;ﬁméﬁgﬁftmiﬂ‘Bkemﬁgmd: “odnosno od 1.
| Januara 2022. godine od kada ¢e se isplacivati minimalna
|
‘ 3 - Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti

e.
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéuy fiskalnu godinu,
| odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

Sredstva se planirana u BudZetu Crne Gore za narednu fiskalnu godinu.

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?
Ne.

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Ne

- Obrazlozitj metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
U izradi analize efekata Programa Evropa sad, prilikom kvantifikacije uticaja promjene minimalne
| zarade i poreskog optereéenja rada na prihode i rashode budZeta odnosno budzetski bilans, kao i
| uticaja na poslovni ambijent, kori$éeni su:
| - mikrosimulacioni model razvijen u okviru tehniéke podréke pruzene od strane Medunarodnog
| monetarnog fonda (MMF) Ministarstvu finansija i socijalnog staranja;
- metodologija Uprave za statistiku (MONSTAT), prilikom procjene uticaja rasta minimalne zarade i |
promjene poreskog opterecenja rada na prosjeénu zaradu.

Kao izvori podataka, korigéeni su:

- relevantna zakonska regulativa kojom se ureduju izdvajanja iz budzeta, a &ija se visina uskladuje

| sa minimalnom odnosno prosjeénom zaradom:

| - podaci Uprave prihoda i carina;

| - analize koje su na ovu temu radene od strane: MMF-a, UNDP-a, Svjetske banke, Evropske
komisije, i socijalnih partnera;

| - podaci Ministarstva finansija i socijalnog staranja i Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja;

| - podaci Zavoda za zaposljavanje Crne Gore;

| - mnogobrojna nauéna literatura koja se bavi pitanjima politike trzista rada i fiskalne politike.

|

|

- Da Ii su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

_ Obrazloziti.
Nijesu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda.
| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
| - Naznaéiti dali je kori$¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
| - Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
- kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom izrada Predloga zakona nije kori$éena eksterna ekspertska podrska.

Predlog zakona je usaglasen sa Programom Evropa sad, te su u skladu tim izvrSene izmjene i bice
| predstavljen u paketu zakona koji se odnose na budzet.

Imajuéi u vidu &injenicu da je stupanje na snagu Predloga zakona planirano za 1. januar 2022,
godine, nijesu sprovodene konsulatacije prilikom izrade RIA obrasca.

| 7: Monitoring i evaluacija T '
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nepostovanje odredbi od strane poslodavaca

|- Pojacani nadzor od strane inspekcijskih organa;
E- Broj zaposlenih koji ¢e primati minimalnu zaradu;
- Uprava za inspekcijske poslove.

Datum i mjesto MINISTAR
9.11.2021. godine

Podgorica mr Jakov Milatovié




