Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

W AE . : - . . tel: +382 20 242 835
= Ministarstvo finansija i socijalnog staranja fax: +382 20 224 450
Www.mif.gov.me

2. | CrnaGora

Br: 02-03- 52&6’6 Podgorica, 26.03.2021. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA | MED1JA

-IV/T ministarke, gospode Tamare Srzenti¢ -

Postovana gospodo Srzenti¢,

Povodom Predloga zakong o izmjenama Zakona o z'nformacionoj bezbijednosti, Ministarstvo
finansija socijalnog Staranja daje sljedece

MISLJENJE

bezbijednosti.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENGQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

T

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

NAZIV PROPIS s
ORISA Nacrt zakona o izmjenama Zakona o informacionoj

bezbjednosti

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Nacrtom zakona o izmjenama Zakona o informacionoj bezbjednosti vrsi se usaglasavanje Zakona o
informacionoj bezbjednosti (,Sluzbeni list CG", br.14/10 i 40/16 ) sa Zakonom o tajnosti podataka
(Sluzbeni list CG, br.
14/2008, 76/2009, 41/2010, 40/2011, 38/2012, 44/2012 14/2013, 18/2014, 48/2015 74/2020),u
pogledu organizacione jedinice CIRT.

Naime, ¢lanom 74 stav 1 taka 8b Zakona o tajnosti podataka propisano da organ uprave nadlezan za
zastitu tajnih podataka - Direkcija pored ostlih poslova vrsi koordinaciju prevencije i zastite od
raCunarskih bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih rizika od incidenata po bezbjednost

podacima, osim tajnih podataka, preko posebne organizacione jedinice (CIRT), dok je €lanom 74a
propisano da CIRT, u skladu sa zakonom kojim se ureduje informaciona bezbjednost, preduzima mjere
za:

1) uspostavijanje sistema zastite od racunarskih bezbjednosnih incidenata na internetuy i drugih rizika od
incidenata po bezbjednost informacionih sistema iz Clana 74 stav 1 tatka 8b ovog zakona;

2) prevenciju racunarsko-bezbjednosnih incidenata;

3) otklanjanje posljedica u sluCaju bezbjednosnih incidenata na internetu koji prelaze okvire djelovanja
informacionih sistema iz &lana 74 stav 1 tatka 8b ovog zakona.

Takode, odredbom ¢lana 11 Zakona o informacionoj bezbijednosti, propisano je da: .Koordinaciju
prevencije i zastite od raunarskih bezbjednosnih incidenata na internety i drugih rizika bezbjednosti
informacionih sistema organa i drugih pravnih i fiziékih lica iz &lana 3 ovog zakona vr§i organ drzavne
uprave nadlezan za informaciono drustvo, preko posebne organizacione jedinice (u daljem tekstu:
CIRT).

CIRT preduzima mjere za:

1) uspostavijanje sistema zastite od radunarskih bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih

rizika bezbjednosti informacionih sistema organa i drugih pravnih i fiziékih lica iz &lana 3 ovog zakona;

2) prevenciju racunarsko-bezbjednosnih incidenata:
3) otklanjanje posliedica u slucaju bezbjednosnih incidenata na internety koji prelaze okvire djielovanja
informacionih sistema organa i drugih pravnih i fiziékih lica iz &lana 3 ovog zakona."




Odredbom ¢&lana 87f Zakona o tajnosti podataka propisano je da: , Danom pocetka primjene ¢lana 74
stav 1 tadka 8b i &lana 74a ovog zakona, prestaje da vazi &lan 11 Zakona o informacionoj bezbjednosti
("Sluzbeni list CG" br. 14/10 i40/16)."

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, neopodno je usaglasavanje Zakona o informacionoj bezbjednost
sa Zakonom o tajnosti podataka.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ilj programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj ovog zakona Je postizanje usaglagenosti vaZeceg Zakona o informacionoj bezbjednosti sa Zakonom
o tajnosti podataka.

Imajuéi u vidu da je odredbom ¢&lana 87f Zakona o tajnosti podataka, propisano da danom pocetka
primjene ¢lana 74 stav 1 tacka 8b i &lana 745 ovog zakona, prestaje da vaz &lan 11 Zakona o
informacionoj bezbjednosti ("Sluzbeni list CG" br. 14/10 | 40/186), neophodno je bilo pristupiti izmjenama
Zakona o informacionoj bezbjednosti y ciliu normativne uskladenosti ova dva propisa, odnosno
Prepoznavanja poslova koje ée obavljati Direkcija za zastity tajnih podataka preko posebne
organizacione jedinice (CIRT), koja je do donosenja izmjena i dopuna Zakona o tajnosti podataka bila u
sastavu organa drzavne uprave nadleznog za razvoj informacionog drustva,

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji cbaveza donogenja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Kako brisanjem odredbe ¢lana 11 Zakona o informacionoj bezbejdnosti ne bi ostala »Pravna praznina“
neophodno je bilo izmijeniti ¢lan 12 Zakona o informacionoj bezbjednosti, kako bi doglo do normativn e
uskladenosti ova dva zakona, i kako bi CIRT mogao da poslove blize definisane u odredbi ¢lana 1
Predloga zakona, nesmetano obavlja.

Donosenje ovog zakona je jedina opcija za ispunjavanje cilieva, s obzirom da je pocetkom primjene
Zakona o tajnosti podataka (31. oktobar 2020. godine) shodno odredbi &lana 87f tog zakona, prestao da
vazj €lan 11 Zakona o informacionoj bezbjednosti.

4. Analiza uticaja ok _ e > _
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne. . o D, i
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima). h : A
- __Da i pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on stvoriti.




" - Da ii se propisom PodrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZisna
konkurencija.

- Ukljugiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Efekat donosSenja ovog zakona je osim normativne uskladenosti sa Zakonom o tajnosti podataka i
stvaranje uslova za efikasniji rad CIRT-a u okviru Direkcije za zastity tajnih podataka.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloFiti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu

godinu, odnosno da Ii sy planirana u budetu za narednu fiskalnu godinu?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja  prilikom obrauna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Iz implementacije OVOg propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Izmjenama ovog zakona nije predvideno donosenje podzakonskih akata.
Implementacijom Ovog propisa nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.
QOvaj propis se upucuje prvi put na mi$lienje Ministarstvuy finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da lj je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

U izradi propisa nije kori§¢ena eksterna ekspertiza,
Nije bilo potrebe za obrazovanjem Radne grupe na izradi ovog zakona, s obzirom da se radi o izmjeni

samo dva ¢lana Zakona i da su izmjene radene uz saradnju sa Direkcijom za zastity tajnih podataka.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




- Koji su glavni indikatorj Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko Ce biti zaduzen za §provodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se problemi y primjeni navedenog zakona, za unapredenja mjera informacione
bezbjednost uspostavljen je Savjet za informaciony bezbijednost, a nadzor nad sprovodenjem zakona
vr$i Ministarstvo javne uprave, kao organ nadlezan za informaciono drustvo, preko inspektora za
informaciono drugtvo.

Ispunjenje cilieva se moze mjeriti preko Izvjestaja o radu Direkcije za zagtitu tajnih podataka u okviru
koje je organizaciona jedinica CIRT, odnosno aktivnostima CIRT-a, koje se odnose na zastity od
ra¢unarskih i bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih rizika bezbjednosti.
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