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PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA 7

UGOVORIMA © PREVOZU U
SADBRACAJU

1. Definisanje probiema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni alt?
- Koji su uzroel problems?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i o kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluiras bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom zakonz o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu U drumskom sacbracau oo
prava pu_tnika koji koriste usluge autobuskog prevoza unutradnjem | medunarodnor
saobra_éa;u. Predmetna prava se prvenstveno odnose na obaveze upravljata autcbus!
chezbijedi licima sa invaliditetom pomocC pri ulasku, kretanju i izlasku sa autobuske stan
izlasku iz autobusa, ukreaju 1 iskreaju priljaga i uvodenju psa vodida u autobus. Lice ki -

autobuskom stanicom duzno je da licu sa invaliditetom definisany pomoé priza besplatng.

Nadalie, bitno je naglasiti i obaveze koje su sadrfane u odredbama kojima se utvr

prevoznika da nadoknadi &tetu u sluCaju povrede ili smrii putnika koja je nastupila u toki
medunarodnom drumskom prevozu putnika. Takode. definisana ie | obavera preveznika da 1
sietu u slucaju ostecenja ili gubitka prtfiaga putnika u medunarodnon drumskom prevozu pllr

2. Ciljevi
- Kdji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
primjenljivo.

U skladu sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetorn, ssobe sa
osobe smanjene pokretljivosti, trebaju da imaju istu moguénost kao i ostali gradani, vezan:
kretanja, slobodu izbora i nediskriminaciju, tj. da imaju jednake pravo i moguénest da ko
Javnog autobuskog prevoza putnika. Na ovaj nagin se realizuju | obaveze predvidens ©
integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020 | Strategijom za =271
invaliditetom od diskriminacije period 2017-2021. Navedeno je neophodno iz razloga kako -
pravne pretpostavke za uvodenje svin standarda kojima se obezbjeduje puno uZivanie fj.
sprjecavanje ili otklanjanje diskriminacije lica sa invaliditetom.

Licima sa invaliditetorn, odnosno licima smanjene pokretljivosti ne smije se ogranitiv pra v
osim iz razioga koji su opravdani u smislu jednostavnosti | bezbjednosti prilikom ulash.

prevoza, a vezano za samu konstrukciju autobusa, Ova lica, moraju imati pravo na pomaes ne 2o s

stanicama. U interesu socijalne ukljucenosti takva pomoc treba biti besplatna,



3. Opcije

{oje s moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjiesavanje problema? (uvijek treba
fazmagrat: “status quo” opciju i preporudljive je ukijuéiti i nereguiatornu opciju, osim ako
~ogioji obaveza donosenja predioZenog propisa).

DbrazioZiti preferiranu opciju?

vciia je da. S€ U ovom propisu u kojem su definisana prava putnika propise i obaveza licima koja

wiobuskom stanicom da obezbijede pomoé licima sa invaliditetom prilikom ulaska, kretanjz i

o sulobuske stanice, ulaska i izlaska iz autobusa, ukrcaju i iskrcaju priljaga i uvodenju psa

mbus. Vezano za naknadu za $tetu nastalu zbog smrti putnika, tielesne povrede ili ostecen;a

e pulnika u prevozu u medunarcdnom drumskom saobracaju, takode jedina opcija je da o
Tegmemna nade u ovom propisu.

Jraliza uticaja
Nz koga €e i kako Ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitiviie |
negativne ulicaje, direkine i indirekéne.
Koje wroSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro¢ito malim i srednjim
preduzecima).
Ua li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti.
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu | tr¥iena
konkurencija.
[JUCHi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

oiodedu ova reSenja wnace uticaj na prevoznike koji obavijaju javni prevoz putnika u
wuanuin drumskom saobracaju. Povecanjem iznosa naknade za tetu nastalu zbog smrti putnika
: wovrede il o$teCenja zdravlja putnika u prevozu u medunarodnom drumskom saobracaju
“huik odgovara po putniku do 220 000 € u odnosu na sadasnjih do 75 000 €, prevoznicima e sa
. cale iznes naknade za polisu osiguranja putnika od nesre¢nog slugaja. Takode, povecanjem za stetu
asialu zbog potpunog i djelimicnog gubitka ili o8tedenja priljaga, odnosno runog priliaga putniku u
prevozu u medunarodnom drumskom sacbracaju prevoznicima ée se u tim sluéajevima povecati trosak
vorn trenutiu iznosi 150,00 € po komadu priljaga ili po putniku do 600,00 €, a poveéanje se odnosi

1200 € po komadu priljaga.

i du navedeno, Predlog zakona o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu U drumskol
LTt o propis &ije donosenje | implementacia predstavija dalje uskladivanje zakonodavsiva Cine
> =2 kU acquis communautaire u oblasti drumskog prevoza (prava putnika), odnosno odredne
nawe U gvom slucaju uskladuju sa Uredbom (EU) broj 181/2011 EVROPSKOG PARLAMENTA |
= o 16, februara 2011, g, o pravima putnika u autobuskom prevozu i izmjen Uredbe (EZ) by
v tom smuslu iIsucemo da su sva povedanja naknada u odnosu na vaZedi zakon, defninisana
“ uskladivanja sa predmetnom uredbom, kao vrlo znacajnim EU propisom kaji definige prava
Catuinskom sacbradaju.

L kako se radio o trostruko veéem iznosu za naknadu Stete od strane prevoznika, Predlogom

iopunama Zakeona o ugovorima o preveozu u drumskom sacbracaju definisali smo da se

Sl Danova koje se odnose za sletu nastelu zbog smrti putnika, tielesne povrede il osteteno

raviie putnika U prevozu u medunarodnom drumskom saobradaju | za Stetu nastalu zbog potpunog il

nos qubitka il odtedenja priljaga, odnosne rudénog priljaga putniku u prevozu u medunarodnon

saobratajy, primienjuju od dana pristupanja Crne Gore Evropsko) uniji. Odredba &lana 16

Fredloga zakona o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom sacbradain o

v novu normu jer @ ved bila definisana u smisiu dlana 16 Zakena o ugovorima o prevozl
>m sacbracaju ("Sluzbeni list CG", br. 53/09 1 36/13).



U d;‘ugcm_redu predmetng resenja su vezana za prava lica sa invaliditetom | imaiu utieg) na prz
preduzetnike koji upravljaju autcbuskim stanicama u Crnoj Gori. Takode, bitho je istaci da ¢ y
odredbe u vezi boravaka lica sa Invaliditetomn na autobuskim stanicama vec wésmiale r

aktu (Pravila o opstim uslovima prjema i otpreme autobusa i putnika na autob ‘F:’l\ff;""'l:’f‘:‘rﬂl“

list CG", br. 19/2019)), | da iste nede predstavijati dodatni namet u smisiu 'a'c‘umu !
agtcbuske stanice. Pravno lice i preduzetnik koji upravija autobuskom stanicom -L‘N obave
mjesto na k'ojem lica sa invaliditetom mogu prijaviti svoj dolazak | zatraiti Damo-:': ‘L\w‘ or
dofask_a, koje moZe biti i telefonskim putem, lice koje upravija autcbuskom stanicon j&
y_bezblj_edi Pomoc pri ulasku, kretanju i izlasku sa autobuske stanice, ulasku i izlasky iz L ab
L iskreaju priljaga i uvedeniju psa vodica u autchus. S

(W] 9F

Dopune ovog zakona neée iziskivati dodatne adminstrativne procedure kod pravoznika.

9. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg v
perioda? ObrazioZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Ob:-

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fisk
odnosno da li su planirana u bud¥etu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojil ¢
finansijske obaveze?

- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihicd za budfet Grne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je korigéenja prilikom obrauna finansijskih izdat .|

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih  izdat:
ObrazioZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazioziti.

Za implementaciju Predlog zakona o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskon
nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Implementacijom ovog propisa poveéat ée se prihod u budZetu Crne Gore po osnovu naplals
povecanu nakadu za premiju osiguranja za polisu osiguranja putnika od nesretnog sludaja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatitl da |l je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ake da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi R
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultaie konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainterszovs
prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni. ObrazioZiti.
Eksterna ekspertska pomoc nije Korigcena kod izrade Predlog zakona o dopunama Zakoo-
0 prevozu u drumskom saobracaju.
U ranoj fazi izrade nacrta dopuna zakona Ministarstvo saobracaja i pomorstva orgon
konsultacije o Nacrtu zakona o dopunama Zakona ¢ ugoverima o prevozy u drumskos
("SluZbeni list CG", br. 53/09 i 36/13). Konsultacije su organizovane, kroz V sjednicu Grupacic 7 1
putnika i tereta u drumskom saobracaju, koja se odrzala 15. oktobra 2018 godine sa podeiior
tasova, u prostorijama Privredne komore Crne Gore. Na ovim konsultacijama dostavijen &
od strane predsjednika grupacije za prevoz putnika i terefa u drumskom sacbrac:
Salamadije, da je potrebno novo definisane odredbe &l. 16a i 26a primjenjivati od dana prisi.
Gore Evropskoj uniji, imajudi u vidu da su povedani iznosi za Stetu nastalu zbog smrtl pul
povrede ili oste¢enja zaravlja putnika | iznosi za stetu nastalu zbog *potpun‘og ili d}elunlu.
odtetenja prtijaga, odnosno ruénog priljaga putnikl U prevozu u medunarodnom druimsiko
koje prevoznik odgovara po putniku odnosno po jedinici priliaga



ved

el wrade Nacrta zakona o dopunarna Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom sacbracaju ist jo

Hig

HBRUE nadinu vodenja javne rasprave u pripremi zakona ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/2012)

L

Jse

Chna javnu raspravu Ministarstvo saobracaja i pomorstvs organizovalo je javnu raspravu o Nacrtu

NE o dopunama Zakona o ugovorima o drumskom saobracaju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 53/05 |

! Zakona o dopunama Zakona o ugovorima o drumskom saobracaju ("Siuzbeni list Crne
23/09 i 36/13) objaviien je na javnoj raspravi 13. marta 2019. godine u skladu sa Uredbom o
dspiava je trajala 20 dana, Tokom javne rasprave nilesmo dobili predloge ili sugestije u vez: sa

1 nacriom zakona.

donitoring i evaluacija

181

1

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koie ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bl se ispuniii ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti Ispunjenje ciljeva?

Ko Ge bitl zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Tha 1 evaluaciju Predloga zakona o dopunama Zakona o ugovorima O prevozu u dsjumslr.ul::
‘il sprovodice Ministarstvo kapitalnih investicijia. Glavni indikator ée biti posjedovanje polise
putnika od nesreénog sluéaja, od strane prevoznika koji obavljaju medunarodni prevoz

i | mjesto Starjesina

4 2021, godine ‘Qu:@(&ﬂv
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REPORT ON THE IMPLEMENTED ANALYSIS OF THE
ASSESSMENT OF THE REGULATION

NAME OF BODY PROPOSING MINISTRY OF CAPIT ' :
RECULATION AL INVESTMENTS

NAME OF THE REGULATION Proposal Law on Amendments of the Law ar
on Carriage in Road Transport

1. Defining the problem
- Which probiems should be solved by the proposed act?
- Which are the causes of the problem?
- Which are the consequences of the problem?
- Which are the damaged entities, in what way and to what extent?
- How would the problem evolve without changing the regulation (“status quo” opls

Ihe draft law on amendments to the Law on Road Transport Contracis deals witt
passengers using bus services in domestic and international road transport. The subjeci-i.
primarily relate to the obligations of bus station managers io provide disabled persons with == il
entering, moving and leaving the bus station, entering and leaving the bus, loading and unlo-d
luggage and introducing the guide dog into the bus. The person managing the bus staliv
provide the disabled with the defined assistance free of charge.

Furthermore, it is also important to emphasize the obligations contained in the provisions e<tab
obligations of the carrier to compensate for the injury or death of passengers arin
transportation, in the international road passenger transport. [t aiso defines the obligation of the
compensate for damage to or loss of luggage in international road passenger ransport

2. Goals
- What are the objectives achieved by the proposed regulation?
. indicate the compliance of these objectives with existing Government strateq s
programs, if applicable.
In accordance with the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilitiss
disabilities or persons with reduced mobility, they should have the same opportunity as ath

terms of freedom of movement, freedom of choice and non-discrimination, i.e. to have the same 190

ability to use public bus transport services. In this way, the obligations stipulated by the ©1:
integration of Persons with Disabilities in Montenegro for the period 2016-2020 and the Stratec
Protection of Persons with Disabilities from Discrimination in the period 2017-2021 are realized
necessary for the reason that legal preconditions for the introduction of all standards that =n
enjoyment of human rights and the prevention or elimination of discrimination against per
disabilities are created.

Persons with disabilities, or persons with reduced mobility, shall not be restricted to the righ
except for reasons justified in terms of simplicity and safety when entering, leaving or tra
connection with the construction of the bus itself. These persons must be entitled (¢ assis
stations. In the interest of social inclusion, such assistance ehould be free

3. Options _
- What are the options for fulfilling goais and troubleshooting? (the "status guo
should always be considered and it is advisable to include a non-regulatory oo
there is an obligation to pass the proposed regulation).

- Explain the preferred option?



1he only thLfﬁJn.ES that in this regulation, which defines the passenger's rights, it is also the duty of the
Crsbns managing the bus station to provide assistance to persons with disabilities when entering,
ing and leaving the bus station, entering and exiting the bus, boarding and unloading luggage and
SLusing dog guide in the bue Regarding compensation for damage caused by the death ot »
ngar bodily injury or damage 10 the health of passengers n international road transport, the aniy
3 [0 be subject to this regulation. _

nalysis
0 and how will most likely be influenced by the solutions in the regulation - list the
Hiive and negative impacts, both direct and indirect,
svhat costs will the application of regulations cause to citizens and businesses (especiaily
Lo small and medium-sized enterprises).
Whether the positive consequences of adopting regulations justify the costs that it will
create.
Uoes the regulation support the creation of new commercial entities in the market and
market competition.,
Hciude an assessment of administrative burdens and business barriers.
e first instance, these solutions will have an impact on carriers who perform public transport of
£noere in international road transport. By increasing the amount of the compensation for damage
‘ @ death of a passenger, bodily injury or damage to the health of passengers in internation:|
ieport, the carrier shall Lay per passenger 220 000 € in comparison with the current € 75 000, the
He=t il nerease the amount of the passenger insurance policy for an accident . Also, by increasing for
U= caused by the complete or partial loss or damage of luggage, or hand luggage io the
“hgerin the carriage in international road transport, the carriers will in these cases Increase the cosr
"eiiky amounting to 150,00 € per piece of luggage or per passenger Up to 600, 00 €, and the increase
-00 € per piece of luggage.

i thind the aforementioned, the Law on Amendments to the Law on Contracts on Rouy

2 regulation whose adoption and implementation represents the further harmonization of

cyisiation with the acquis communautaire in the field of road fransport {passenger rights), in

“ee. e provisions of the law are harmonhized with Regulation (EU) No 181/2011 OF THE

UROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 18 February 2011 on passenger rights in bug
‘@ion and amending Regulation (EC) no. 2006/2004.

Vel i he case of a three times higher amount for compensation of damages, the Draft Law o
ndments o the Law on Road Transport Contracts defined the obligation that the provisions of the
“ling to damage arising from the death of 3 passenger, bodily injury or damage to the health of
ers In transport in international road traffic and for damage resulting from the complete or parhiat
Aaoe of luggage or hand luggage to a passenger in international road transport, shall apply

: of accession of Montenegro to the Eurepean Union.

fuine, tne relevant soiutions related to the rights of persons with disabilities have an impact
: h8 managing the bus stations in Montenegro. However, as defined already exists In the by
sucistion will not constitute an additional fee in terms of additional investments for bus stations.

nEnis to this law will not require additional administrative procedures with the carrier

ition of fiscal impact
s il necessary to provide financiat fesources from the budget of Montenegro for ihe
mplementation of regulations and in what amount?
: provision of financial resources one-off, or for a certain period of time? Explain.
Lo unplementation of regulations arise international financial obligations? Explain.
re the necessary financial resources provided in the budget for the current fiscal year, o
i they planned in the budget for the next fiscal year?
Joes ihe adoption of regulations foresee the adoption of bylaws from which it will derive
ancial obligations?
i the implementation of the regulations make revenue for the budget of Montenegro?



- Explain the methodology that ic used when calculating financial expenditures 1 p
- Has there been Probilems in the precise calculation of financiai expenditure;
Explain.
- Were there_ any suggestions from the Ministry of Finance on drap !
regulations?
- Are the objections received included in the text of the regulation? Explain,
The ‘rmpieme-ntaté.on of the Law on Amendmenis to the Law on Road Transport Agreeme
require the provision of financial resources from the Budget of Montenegrg

Implementation of this regulation will increase the fevenue in the budget of Montenegro ¢
collection of tax on increased insurance premiums for the insurance policy for accident insurs

- Indicate whether externaj expert support was useag and if yes, how.

- Indicate which stakehoider groups are consulted, ag what stage of the Ris pre
how {(public or targeted Consuitations).

- - Indicate the main resuits of the consultations, and which stakehoider prop
Suggestions are accepted or not accepled. Explain.

External expert assistance was not ysed during the drafting of the Law on amendments -
Road Trensport Contracts.

7 Monitoring ang evaluation
- What are the Potential barriers o the implementation of regulations 7
- What measures will be taken during the implementation of regulations in oras
objectives?
- What are the main indicators by which the achievement of objectives will be me ..
- Who will be responsibie for conducting the monitoring and evaluation of the
implementation of regulationg?
The Monitoring and Evaluation of the Draft Law on Amendments io the Law on Road Transport .
i by the Ministry of Capital investments. The Mmain indicator will be the . e
passenger insurance policy from an accident, by carriers operating internationa carriage of noses

Date and place ,L MINISTER

MLADEN B@JANIC
17. jun 2021 4 . H)@JJ‘&_ -3




