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DIREKTORAT ZA PORESK] | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da ¢e S€, Na osnovu dostavijenog teksta Predloga zakona pozitivno uticati na

poslenost i time ublaziti negativni efekti poslovanja izazvanih epidemijom korona virusa,
Direktorat za drzavni budzet nema primjedbi na Predloga zakona o dopunama Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

S postovanjem,

“DRZAVNI SEKRETAR




Lviedtaz o SPROVEDENOS ANALIZY PROCIENG UTICAIA PROPISA
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2 Ciljerwi
Kaji cifyevi se postizu prediodenim propisom?

Navesti uskiadenost guil ciljeva so postojecim strategiama il
pregramima Viade, ake je primjentiive.



Odredbama Predloga zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje daje se podrska novom zapo$ljavanju , suzbijanje ,sive ekonomije" | pospjesuje
se privredni rast.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucijivo je ulkljuditi i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioienog
propisa}.
- Obrazloziti preferiranu opciju? o P
Predlog zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno psiguranje, iz

| razloga hitnosti, a u cilju blagovremene i efikasne primjene Zakona, Vada Crne Gore je

prediozila da Skupstina Crne Gore, shodno élanu 151 Poslovnika Skupitine Crne Gore, ovaj
zakon donese po hitnom postupku.
4, Analiza uticaja
. Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzedima).
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove kaoje ce
on Stvoritl.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
i trzisna konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Vlada Crne gore je usvojila novi paket mjera podréke privredi | gradanima za I kvartal 2021,
godine. Mjere su usmjerene na podrdku odrZavanju nivoa zaposienosti, pospjesivanju
likvidnosti, povecanju broja turista, stabilnosti poljoprivrede, kao | podrici ranjivim
kategorjama stanovnidtva. S tim u vezi Viada je pripremila set prijedioga za izmjene [
dopune zakona iz oblastidoprincsa za obavezno socijalno osiguranje. |
prediosenim zakonskim rjedenjima ée se snazno djelovati na podsticaj novog zaposhjavanja
u 2021. godinu, privredni rast, obezbjedivanja povoljnijih uslova privredivanja kao |
suzbijanje ,sive ekonomije”.

Navedeno oslobodenje od placanja dijela doprinosa 2a obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje za poslodavce doprinijece zapoéljavanju novih radnika, &to predstavija znadajan |
pokretacki faktor u otezanim uslovima posiovanja izazvanih pandemijom zarazne bolesti
Covid 19.

' Ekonomske aktivnosti u Crnu Goru, izazvane pademijom zarazne bolesti Covid 19,imale su

negativan uticaj na rad poreskih obveznika, ¢to je bio osnovni razlog o dopuni vaZeceg
Zakona o doprinosima o obaveznom socijalnom osiguranju.

Prediozenim zakonskim rjeSenjem uvodi se novina da poslodavac koji zasnuje radni odnos
na neodredeno vrijeme do 31. decembra 2021. godine sa zaposlenim u skladu sa zakonom
kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada, koje se nalazi na Zavodu za
zaposijavanje Crne Gore duZe od tri mjeseca, oslobada se obaveza placanja dijela
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, za
zaradu isplaéenu zakljuéno sa 31. decembrom 2023. godine, kao i da to pravo ne moie

™

ostvariti poslodavac koje zaposli lice u dravnim organima i organizacijama i organima

' jedinica lokalne samouprave i drugim javnopravnim tijelima korisnicima budZetskih

sredstava.

Takode, oslobodenje placanja dijela doprinasa moze ostvariti poslodavac ako se
zasnivanjem radnog odnosa sa nezaposlenim ficem poveca broj zaposlenih u odnosu na
broj zaposlenih koji je poslodavac imao na dan 31. decembar 2020. godine.

Takode posiodavac se oslobada obaveze placanja dijeladoprinosa za penzijsko | invalidsko



osiguranje i to 90% doprinosa - 2a 2arade ISPIACENE U LULL. YUUIHE , Wy 1y swprrorves -
zarade isplacene u 2022. godini i 30% doprinosa - za zarade isplacene u 2023. godini, i
padaju na teret budzeta Crne Gore.

5, Procjena fiskalnog uticaja

. Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredencg viemenskog perioda? ObrazioZiti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?

. Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proistedi finansijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crone Gore?

. Obrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog
propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Predlog zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore, a
koja ¢e zavisiti od broja novozaposleninh lica.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaciti da li je koriscena eksterna ekspertska pedrika i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
) zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvacdeni. Obrazioziti.
Prilikom pripreme Predloga zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje nije koriséena eksterna ekspertska podrika, iz razloga hitnosti, a u cilju
blagovremene 1 efikasne primjene Zakona, te je iz navedenog razioga Vada Crne Gore
prediaZila da Skupstina Crne Gore, shodno glanu 151 Poslovnika Skupétine Crne Gore, ovaj
zakon donese po hitnom postupku
Takode, prilikom pripreme Predloga zakona o dopunama Zakona o doprinosima na obavezno
socijalno osiguranje, shodno odredbama &lana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi
(,Sl.list CG", broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuéi u vidu vanredne, hitne ili
nepredvidijive okolnosti izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19.
7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunibi
ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Kod in_l;_}fem_t_entacjje propisa nema pot_encijairsih prepreka.



éé@ﬁﬁ lj:e ”b_r_ii_jp'i%éﬂb_ aafmaa"f:i'z—éfrwﬁéd gp'rdv'bderzjém'ox)dgi zakona vr¥i Ministarstvo dok
poslove inspekcijskog nadzora, vréi Uprava prihoda u skladu sa posebnim zakonom i
2akonom kojim je ureden poreski postupak, kao i Uprava za inspekcijske poslove.

Datum i mjesto:; MINISTAR
Podgorica, 8.02.2021.god. mr Miggko Spaji



