Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 02-03-16649/1 Podgorica, 01.12.2021. godine

Crna Gora

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA I MEDIJA
-0/r ministarke, gospode mr Tamare Srzentié-

Postovana gospodo Srzenti¢,

Na osnovu VaSeg akta broj: 01-040/21-4819 od 24.11.2021. godine, kojim se tra¥i misljenje
na Predlog uredbe o tehnickim I drugim uslovima zq koriséenje informaciono-komunikacione

mreze i naciny upravijanja tom mrezom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno jedaza implementaciju

0vog propisa nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budeta Crne
Gore i ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA | Ministarstvojavne uprave, digitalnog drustva i medij
| Predlog uredbe o tehnigkim i drugim uslovima za
| koriséenje informaciono-komunikacione mreze i naginy
; | Upravijanja tom mrezom

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

w - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzrocj problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kojisu subjekti osteéeni, na koji nagéiniy kojoj mjeri?

- Kako bij problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
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je da Vlada propisuje tehnicke i druge uslove koje trebaju da ispunjavaju drugi subjekti za koridcenje
informaciono—komunikacione mreze organa, nacin upravljanja informaciono-komunikacionom mrezom,

Odredbama Predloga uredbe Propisani su uslovi nagin upravijanja preko mreznog administratora,
koga ministar javne uprave, digitalnog drustva i medija ovlasti da upravlja informaciono-

komunikacionom mrezom. Kako bi infromaciono-komunikaciona mreZza nesmetano funkcionisalg
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mreze, tj iskljucivo u sluzbene svrhe.
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ju, upravljaju, koriste, mijenjaju, objavijuju, ostecuju ili unistavaju
podatke koji su dostupni u okviry informaciono-komunikacione mreze; dodjeljuju prava pristupa treéim
lica, bez prethodne saglasnosti Ministarstva; koriste racunare i programe koji predstavijaju veliki
bezbjednosni rizik.

Navedenim rjesenjima uredice se funkcionisanje informac;ono—komunikacione mreZze organa sa

| prijavijivanja pristupa, dobijanja saglasnos@i za pristup drugih subjekatar k_pjj nemaju zakonsku obavezy

aspekta ispunjavanja neophodnih tehniékih uslova, poslova mreznog administrator, obavezg |



| da koriste informaciono-komunikacionu mrezu organa, savjesnog i odgovornog postupanja , kao i ’
| postupanja Ministarstva u cilju zastite.

|
|
| Koji su uzroci problema? [
1

|

: Do donosenja Zakona o elektronskoj upravi (,Sluzbeni list CG", br.72/19) resursima jedinstvenog
; informacionog sistema moglo se pristupiti iskljugivo preko informaciono-komunikacione mreze organa
j1dr;":e:1\.fn\=,= uprave. Pri ¢emu drugim subjektima nije pruzena muguénost pristupa informaciono-
- komunikacionoj mrezi. Te im je stoga bila uskracena moguénost da za potrebe pruzanje usluga
elektronske uprave koriste resurse koji su u nadleznosti Ministarstva

Koje su posljedice problema?

Uocene su barijere koje bi usporile digitalnu transformaciju, na nivou drugih subjekata, ukoliko ne bi ‘
mogli da koriste informacione-komunikacionu mrezu. |

|
Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri? }
|

Osteceni su svi drugi subjekti koji su definisani &lanom 2 Zakona o elektronskoj upravi, a to su: organi |
| lokalne samouprave, organi lokalne uprave, posebne i javne sluzbe u smislu zakona kojim se ureduje
E lokalna samouprava, nezavisna i regulatorna tijela, pravna i fizicka lica koja vrie javna ovlaséenja.
| Prethodno zakonsko rie$enje nije u potpunosti ukljucivalo nabrojane subjekte u funkcionisanje i rad
elektronske uprave. Moze se re¢i da su, postojale odredene norme za kori$¢enje informaciono-
komunikacionih tehnologija, ali su u pojedinim segmetima, kao &to je nagin koridéenja i pristup
informaciono.komunikacionoj mrezi drugi subjekti bili iskljueni.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? |

U slucaju opcije status quo bila bi otezana primjena zakona i razvoj elektronske uprave ne bi bio na
zadovoljavajucem nivou. Elektronsko poslovanje se ne bi razvijalo u smislu njegove masovnije i Sire

| primjene. -
' Gradani, privreda i organi javne uprave ostali bi uskracenei za veliki broj elektronskih servisa od strane |
drugih subjekata, a za ¢iju releizaciju je neophodan siguran pristup informaciono.komunikacionoj mrez; |
organa, kojom upravlja Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija.

2. Ciljevi
- | Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- | Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Viade, ako
5 je primjenljivo.

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

Cilj ovog propisa je, razvoj usluga elektronske uprave, kao i efikasnije postupanje organa i drugih |
| subjekata, §to ¢e rezultirati i ve¢om usluznogcu prema gradanima i privredi. (

informaciono-komunikaciona mreza organa koristila savjesno | odgovorno, iskljuéivo u sluzbene
odnosno poslovne svrhe. Jasnho su propisani poslovi mreznog administrator preko koga Ministarstvo

]

Ovim propisom doprinosi se dodatnom unapredenju pravnog okvira u ovoj oblasti, kako bi sei
[
|



f upravlja informacione-komunikcionom mrezom, kao i nadin zastite od malicioznih_programé na |

i‘ inforrnaciono~komunikacionoj mrezi. |

| Ovim propisom dodatno se ureduje pristup jedinstvenom informacionom sistemu kori§éenjem |

| | . - p? ™
j mformacuono—komumkacmne mreze. l|

|
|
|

3. Oppije

- | Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
l razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
| - postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). l!

- | ObrazloZiti preferiranu opciju? |

} Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
! donosenja predloZenog propisa).

“ Odredbama Zakona o elektronskoj upravi je u &lanu 17 stav 9 propisano je da: “Tehnicke i druge uslove
| iz stava 2 ovog clana, naéin upravljanja informaciono-komunikacionom mrezom, izgled i sadrzaj
! obrazaca iz st. 5i 6 ovog Clana, kao i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje informaciono-
| komunikacione mreze propisuje Vlada’. Samim tim nije moguée razmatrati “status quo”, kao ni
| neregulatornu opciju.

i Stoga jedina opcija za ispunjavanje navedenog cilja je dono$enje propisa. l
|

| 4. Analiza uticaja .
| - Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
| hegativne uticaje, direktne i indirekine.
Foa Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i|
‘ Erednjim preduzeéima). w
j - a li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje é¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna
; konkurencija.

[ = Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. |

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, direktne i indirektne.

|
| Donosenje ovog propisa ce pozitivno uticati na rad drzavnih organa, organa drZavne uprave, dr¥avnih !
| agencija, drzavnih fondova i drugih nosioci javnih ovlaséenja (organi). Kao i na organe lokalne i
| samouprave, organe lokalne uprave, posebne i javne sluzbe u smislu zakona kojim se ureduje lokalna i

’ samouprava, nezavisna i regulatorna tijela, pravna i fizicka lica koja vrse javna oviasc¢enja (drugi ;

subjekti). f
E Primjena ovog propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi. Nasuprot tome, ukoliko bi organi i
| jJavni subjekti koristili i potencijal informaciono komunikacione mreZe za potrebe pruzanja usluga 1!
; elektronske uprave njihov rad bi kroz optimizaciju odredenih procesa i postupaka bio efikasniji. ‘
| Potencijal koji pruza elektronska uprave bio je predmet analize procjene uticaja Zakona o elektronskoj ;
| uprave. Naime, sve teme su detalino analizirane i prikazane u Izvjestaju o sprovedenoj analizi uticaja |
| Predloga zakona o elektronskom dokumentu. {

- . - = = i - == P i e . . - =



- - r - - - - - - - - I
i Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim ij srednjim '
[ preduzeéima).

| |
| 5. Procjena fiskalnog uticaja l
,’_' - Dalije Bbifébﬁo_ofbézi:j_éaé'njé'?infaﬁé ijskih sredstava iz budseta Crne Goreza |
; implementaciju propisa i u kom iznosu? |
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti. '!

- a li je usvajanjem propisa predvideno donosgenje podzakonskih akata iz kojih ée |
; proisteci finansijske obaveze? i
| - Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? -
i - Obrazloziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obragéuna finansijskih \'
| izdataka/prihoda. .
[ - Dal su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdat.aka!prihoda‘?‘I
i Obrazloziti, !
| - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? q
E - Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

l'

é Da li je botrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za implementaciju |
‘ propisa i u kom iznosuy? \
|

|

[

|

[ ]
, Za implementaciju 0vog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne
| Gore. Implementacijom OVeg propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. l

i Da li je usvajanjem propisa predvidero donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci |I
c finansijske obaveze?

, Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske
’ obaveze,

, Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?




nlod:

[ infdrmacibno-kdfnunikécionu_rhreiu_ organa, koju je uspostavilo | kojom upravija Ministarst 0 javne
Uprave, digitalnog drustva i medija.

1
[ . i . - , :

5 Potencijal koji pruza elektronska uprave bio je predmet analize procjene uticaja Predloga zakona o
elektronskoj upravi. Naime, sve teme Su detalino analizirane j prikazane y Izvjestaju o Sprovedenoj
analizi uticaja Predioga zakona o elektronskoj upravi.

|
r
|
\'

| Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojale Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
[ Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obrazloziti.

| Nije bilo sugestija na Predlog uredbe.

| 6. Kodsultacije zainteresovanih strana

w' Naznaéiti da Ij Jje koriscéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,

E - Naznaéit koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i

. kako (javne ili ciljane konsuitacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi j sugestije zainteresovanin
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti,

Naznagiti da |j je koriséena eksterna ekspertska podrgka i ako da, kako.

Tokom izrade Predloga uredbe nije koriséena ekspertska podrika.

| ciliane konsultacije).
,‘ Nije vrsena dodana konsultacija sa Zainteresovanim stranama.Buduéi da je za potrebe izrade

, Ministarstva | Privredne komore Crne Gore, kao | da su obrazovane fokus grupe &inili predstavnici
} privrede, biznis i akademske Zajednice, sa kojima su odrfane javne konsultacije u cilju predstavljanja
!‘ teksta Nacrta zakona i dobijanja $to vecih inputa i Smjernica za unapredenje teksta Nacrtg zakona.

f Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i kKoji su prediozi i Sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
0dnosno nijesu prihvaceni. Obraziozit
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[ 7: Monitc;ring i evaluacija

| - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

| -  Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

f - Kaji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

| = Kq ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?
i Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

|\ Ne predvidaju se problemi u primjeni navedenog propisa.

’ Koje ¢e mjere biti Preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




Datum i mjesto
24.11.2021. godine




