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MINISTARSTVO EKOLOGLJE, PROSTORN OG PLANIRANJA 1 URBANIZMA

-I/r ministra, gospodina Ratka Mitroviéa -

Postovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predloga uredbe o Supsiancama koje oSteéuju ozonski omolac i alternativinim
Supstancama, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja

propisa utvrdeno je da za Implementaciju uredbe nije potrebno obezbjedjenje finansijskih
sredstva iz BudZeta Crne Gore,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja sa aspekta drzavnog budzeta
nema primjedbi na Predlog uredbe o supstancama koje osteéuju ozonski omota& 1
alternativnim supstancama.

S postovanjem,




hOVA (’P{ﬁ?u e-MAiL OS/OB/QO?J)

OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
‘ urbanizma

| Predlog uredbe o supstancama koje oStecuju

NAZIV PROPISA | : -8 - P
| ozonski omota¢ i alternativnim supstancama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| odnosno utiée na sve subjekte u drustvu.

osteéenjem ozonskog omotala kao i pagorsanjem klimatskih uslova. L l

PredloZzenim tekstom Uredbe o_saﬁlgﬁgamnﬁ iiéje osteéuju ozo—ﬂé'ﬁ'i.“éfﬁlatéé i alternativaim supstancama
utvrduje se spisak supstanci koje oste¢uju ozonski omotad i alternativnih supstanci, kao i proizvoda koji
ih sadr?e, natin stavljanja u promet, upotreba, izvoz i uvoz supstanci koje o$tecuju ozonski omotac i
alternativnih supstanci, opreme i proizvoda koji in sadrze ili su pomocu tih supstanci proizvedeni.

Isto tako, utvrduje se smanjenje potrosnje ovih supstanci kroz odredivanja godisnjih kvota za uvoz istih.
Takode, uredbom se utvrduje i postupanje sa supstancama koje o$teéuju ozonski omotacd i alternativnim
supstancama, postupanje sa opremom i proizvodima koji in sadrze ill su pomocu tih supstanci
proizvedeni, postupanje sa tim supstancama nakon prestanka upotrebe proizvoda koji ih sadrze, naéin
njihovog prikuplianja, koriséenja, reciklaze, regeneracije, trajnog odlaganja i unistavanja.

Utvrdeno je da stalne emisije supstanci koje ostecuju ozonski omotat dovode do velikih o$tecenja
ozonskog omotada. Usljed oste¢enja ozonskog omotaca dolazi do povecane izloZzenosti UV B zratenju
sto predstavlja prijetnju za zdravije ljudi i zivotnu sredinu. Takode, alternativhe supstance iako ne
odteduju ozonski omota¢ ove supstance su gasovi sa efektom staklene baste koji imaju zna&ajan
potencijal globalnog zagrijavanja, pa bi nekontrolisana potrosnja, kao i emisija ovin supstanci doprinijela
klimatskim promjenama.

Veéina supstanci koje ostecuju ozonski omotad imaju visoke potencije globalnog zagrijavnja, pa bi se |
njihovom eliminacijom doprinijelo kako u ofuvanju ozonskog omotacta tako i u borbi protiv klimatskih
promjena. Isto tako, kotrolisana upotreba i potroénja alternativnih supstanci doprinijece u postizanju
ciljeva za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste.

Nekontrolisana potro$nja i upotreba supstanci koje ostecuju ozonski omotad i alternativnin supstanci
dovela bi do daljih odte¢enja ozonskog omotaca, a uzimajuéi u obzir i potencijal glogalnog zagrijavnja
ovih supstanci, §to bi izazvalo promjene na ljude, ekosisteme, biljni i Zivotinjski svijet.

Bez preduzimanja mjera u cilju konntrole upotrebe i potrodnje kako supstanci tako i proizvoda i opreme
koje ih sadrze problem bi evoluirao U vidu dalje degradacije ozonskog omotaca kao i do globalnog |
zagrijavanja

Negativni uticaj klimatskih promjena kao i odte¢enja ozonskog omotaca imaju opsti uticaj na drustvo

Ukoliko bi se izabrala "status quo” opcija doslo bi do povecanja emisija gasova sa efektom staklene
baste u atmosferi, kao i emisija supstanci koje o$tecuju ozonski omotac, &to bi direktno rezultiralo |




2, Ciljevi
- | Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- | Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je |
primjenljivo.

PredioZenim propisom normirace se i sprovoditi potrebne mjere koje ¢e doprinijeti da se eliminise
upotreba supstanci koje oste¢uju ozonski omotag, kao i da se uspostavi smanjnje potrodnje alternativnih
supstanci (florougljovodonika). Donogenjem uredbe Crna Gore uévricuje svoj put ka uclanjenju u EU i
potvrduje preuzetu obavezu borbe za zadtitu ozonskog omotaca kao | negativnog uticaja klimatskih |
promjena, shodno Montrealskom Protokoiu o supstancama koje ostecuju ozonski omotac i Pariskom '
| sporazumu, ;
Predlogom Uredbe se doprinosi daljem toku pregovora u okviru Poglavlja 27 - Zivotna sredina i Klimatske |
promjene sa Evropskom Unijom, imajuci u vidu da se postize uskiadenost sa relevantim EU propisima,
ukljugujuci:
- Regulativa (EC) br. 1005/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta o supstancama koje ostecuju
ozonski omota&-32009R1005
- Regulativa Komisije (EU) br. 744/2010 kcjom se mijenja Regulativa (EC) br. 1005/2009
Evropskog parlamenta i Savjeta o supstancama koje ostecuju ozonski omotac , u pogledu
kritiéne upotrebe halona - 32010R0744
—  Regulativa Komisije (EU) No 291/2011 o krititnoj upotrebi kontrolisanih supstanci osim
hidrofluorougljovodonika za laboratorijske i analiticke svrhe u Uniji u skiadu s Regulativom (EC)
br. 1005/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta o supstancama koje ostecuju ozonski omotac -
32011R0291
- Regulativa Komisije (EU) br. 1088/2013 kojom se mijenja Regulativa (EC) br. 1005/2009
Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu zahtjeva za izdavanje dozvola za uvoz i izvoz
proizvoda i opreme koja sadrZi ili zavisi od halona, za kritiénu upotrebu u vazduhoplovima -
32013R1088
- Regulativa (EU) br. 517/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta o flurisanim gasovima s efektom
staklene baste kojom se stavlja van snage Regulativa (EC) br. 842/2006 - 32014R0517
- Regulativa Komisije (EC) br. 1516/2007 kojom se uspostavljaju, u skiadu s Regulativom (EC)
br. 842/2006, standardni zahtjevi u pogledu propustanja za stacionarne rashladne uredaje,
klimatizacionu opremu i toplotne pumpe koje sadrze odredene fluorisane gasove s efektom
staklene baste - 32007R1516
- Regulativa Komisije (EC) br. 1497/ kojom se uspostavljaju, u skladu s Regulativom (EC) br. !
842/2008, standardni zahtjevi u pogledu propustanja za stacionarne sisteme protivpoZarne |
zastite koji sadrze odredene fluorisane gasove s efektom staklene baste - 32007R1497
- Implementaciona regulativa Komisije (EU) 2015/2068 od 17. novembra 2015. o utvrdivanju, u
skladu s Regulativom (EU) br. 517/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta, oblika oznaka za
proizvode i opremu koji sadrze fluorisane gasove s efektom staklene baste - 32015R2068

Predlozenim propisom se sprovode i ciljevi iz Nacionalnog plana za eliminaciju HCFC supstanci koje
| ostecuju ozonski omotac za period 2020-2025.

o - = i e ]

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioienog propisal.

- Obrazloziti preferiranu opciju?




Preferirana '”oﬁéﬁé‘)@fﬁ??é]}é"&?é&E‘é"?-;"'“'s?h‘fy"s“é“ﬁ‘c‘é?‘n?&aé'”&?;'c Uju ozonski omotad alternativiin
Supstancama, na koji nagin Crna Gora ucvrscuje svoj put ka EU, | ispunjava medunarodno preuzetu
al

{ Obavezu prema Montre skom protokolu o Supstancama koje ostecuju ozonski omotad i Amandmanima
}_na Protokol,

v Anaﬁﬁ?fﬁﬁww‘m e S Biinan e o
- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati fieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trogkove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim | srednjim
preduzecima)
i - Dalipozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti,
| - Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna |
konkurencija;
- Ukljugiti Procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

| uredbe Ce uticati na sve subjekte u drustvu,

o 2
3 D
5 z
o 5
O [s]
oy (2]
= ol
18]
= =
5 15
= o
< o
& 5
£ @
T @
& o
o o
24 N
» S
& Q
o W
© o
o o
< e
g @
) 3
= o
o
@ =
L= Qo
o 14
©
.
13 o
= =
N ~
[q] b P
2 &z
=
@ °
(%]
= —~
9 3
Q
£ o)
fo) =
N )
::- (D
N
< 7
o —
N o)
) o
o £
< =y
i 8
w
= S
a @
o =
= o
Q
) =]
9
O o
< O
P i

R
o
3
w
=
o)
3
a
o
o=
o
=
(o)
0,
o
9]
-—
3
Y]
@
o
=
©
=
)
o
o
i)
=
]
n
=
o
@
®
72
i
o
«Q
b
o
%)
x
=
m
o
1<%
o
&
o
o
=
o
™)
S
(s3]
s
o]
=
=
@
3
o

' brosura i ostalih matertijala, sve u cilju obezbjedenja uslove za punu implementaciju EQ regg_l_at_f@i

’ - Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za ,

| implementaciju propisa i u kom iznosu?: |

J - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog !

perioda? Obrazloziti; f

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti: {

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekuéu fiskalnu !
godinu, odnosne da li sy planirana u budzefu za naredny fiskanu godinuz; J

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi |
finansijske obaveze?;

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazioziti metodologiju  koja je kori$éenja  prilikom obraduna finansijskih

izdataka/prihoda; i
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i - Dali sy postojali problemi g Preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloiiti;

| . " i ! A ; |

M%R?M?ﬂﬂﬁ@ﬁ%ﬂﬂéﬁ'ﬁ_”é Podogpropies. |

6. Konsultacije 2ainteresovanih strana )

I - | Naznaéiti da Jj ie korid¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako,

|f = Naznagiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesag j !
kako (javne ifi ciljane konsultacije); f

} - Naznaiiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

prihvaéeni odnosne nijesu prihvaceni, Obrazioziti |

%_7_

|
i

vazduhoplovstvo, Agencije za zastity prircde i Zivotne sredine, Zavoda zg hidrometeorologi}u i
seizmologiju Crne Gore.

| Konsultativni Proces je voden od strane Ministarstva ekologije, urbanizma i prostornog planiranja, preko
| Direktorata za kiimatske posiove i mgd@ter_gnske pasiove odnosno_Dir_ek_c_ijg Z3 k}fmatske__erq_rpqug__ |

1

Dhts: Koje su potencijaine prepreke za imple—mentaciju propisa?

¥ Nema potencijainis preproka 23 implementaciu propisa

;’Tokom impfementacije Uredbe, u slu¢aju potrebe, y skiadu sa propisanim procedurama nadlezng

:! Ministarstvo ée redovno obavjestavati Evropsku komisiju. |

! Glavni indikatori PO kojima de se mjeriti ispunjenje cilieva je moguénost ispunjenja zavrénin mijerila u ]
| okviru Pregovaratkog Poglavija 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene. iE
I Monitoring i evaluaciju sprovodenja Uredbe ¢e vrsiti Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja | |
| urbanizma.

Podgorica, 04.03.2021. godine.




