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7 ¢ Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

MINISTARSTVO KAPITALNIH INV ESTICIJA

-0/r ministra, gospodina Mladena Bojani¢a-
PoStovani gospodine Bojaniéu,

Povodom Predloga uredbe o nacinu utvrdivanja naknade za koriséenje nepokretnosti u
drZavnoj imovini. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

U odnosu na dostavljeni Predlog uredbe o nacinu utvrdivanja naknade za koridcenje
nepokretnosti u drzavnoj imovini, sa aspekta nadleznosti Direktorata za imovinsko pravne
poslove ukazujemo da bi u &lany 3 rije “procjenitelja” trebalo zamijeniti rijeju
“procjenjivala”, kako bi pojmovi bili uskiaden; sa Zakonom o ratunovodstvu i Pravilnikom o
metodologiji za procjenu vrijednosti imovine.

Na tekst Predloga uredbe i pripremijeni [zvjedtaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Uredbe i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
spovodenje navedenog akta nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta ¢ rne
Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta, nema
primjedbi na Prediog uredbe o naciny utvrdivanja naknade za koriséenje nepokretnosii u
drzavnoj imoving,

S poStovanjern,

MINISTAR
mr Milojko Spajic
T




OBRAZAC

!ZVJEéTAJ O SPRQVEDEN()J AN&L&{I PROCJ&NE i}TECAJA F’R{'}PiSA |
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PR&%L#GA& ?RQPISA th&éarstm kagata!mh trtwsttm;a

NAZEV PROPESA Prediog uredbe o natinu utvrdivanja naknade za

1. Definisanje problema

. koridtenje nepokretnosti u drlavnoi imovini

1. Koje probleme treba da rije$i prediozeni akt?

2. Koji su uzroci problema?

3. Koje su posljedice problema?

4. Kojl su subjekti oStetent, na koji nadin i u kc;o; mjeri?

5. Kaka bi probl&m evoluirao bez yromjeﬁe pmpfsa {“status ﬂuo” opm}a}?

- éiannm 44 st 31 b propisano je da Je koncesionar duzan da plaga naknadu za koridéenje
nepokreinosti u drzavnol imovini, & natin utvrdivanja naknade propisuje Viada. Predlogom |
uredbe predviden je nadin utvrdivania naknade u skladu sa zakonskom cbavezom iz &lana 65b
Zakene o koncesijama (Sllist CG, br. 8/03 i 73/18) {u daljem tekstu: Zakon).

- Natin utvrdivania naknade, predicZen je u cilju efikasnijeg vréenja pojedinih poslova driavpe
uprave;

- Qvim Predlogem Uredbe prediaZe se kontinuitet u postupku dodjele koncesija za istrazivanje i
eksploataciu minerainih sirovina iz nadleZnosti Ministarstva kapitainih investicija, u skiadu sa
odmdbama Zakﬂna

2 Cii}em
1. Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
2. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je
__primjenijivo.

- Naime, navedenom uredbom i rs;emm donesen;em abezb;edena e zak;ucwame ugovara o]
xoncesijl, iz razloga Sto je naknads za korisenje nepokretnosti u driavno imovini zakonska
obaveza | kao takva sastavni dio ugovora o Koncesijl, !

- Obaveza Ministarstva kapitalnih investicija- Direktorata za rudarsivo, geologiju | ugliovodonike je
da realizuje Plan davanja koncesija xa 2021 godinu, kaji je Viada Crne Gore usvojila na sjednic
od 30. ula. 2021 .godine. Donosenje ovog podzakonskoy akia je uslov za izvrienje ove obaveze,

- PredioZenim podzakonskim aktom obezbjeduju se dodatni budZetski priiodi kroz naplatu
naknade za konscen}e dfza\me imovine predwdﬁme Zakonom. '

1 4 Opcije
1. Koje su mogudée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status guo” opeciju | preporudljivo je ukljuéiti | nereguiatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).
2. ObrazioZiti preferiranu opciju?

Clanom 44 st. 3 i 5 propisano je da je koncesionar duzaﬂ da ;‘:laca ﬂaknadu za koﬂéceﬁje
nepokretnostt u drfavnoj mmovini, 8 nadin ubvrdivanja naknade propisuje Viada. Predicgom
uredbe predviden je nadin utvrdivanja naknade u skladu sa zakonskom obavezom iz ¢lana 65b
Zakona,

Clanom 65b propisano je da ¢e se propis iz élana 44 stav 5 donijeti u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu Zakona.

fz svega gorenavedenog sliedi da je usvajanje podzakonskeg akia zakonska obaveza,
istovremeno i jedina opcija kako bi se obezbijedio kontinuitet u davanju koncesija, a prijg svega



da bi ge realizovao Plan davanja koncésija za 2021.godinu, koji je Viada Crne Gore usvoijila na
siednics od 30, jula. 2021 godine

4. Analiza uticaja W N T

T

E

-

2
3.
4
5

5. Prdé;aha ﬁskainégwﬁﬁcajé :

;

»
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Bi;s koga e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

Koje trokove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro&ito malim i srednjim
preduzedima).

Da li pozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju troSkove koje ée one stvoriti,
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trégna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnin optereCenia i biznis barijera.

Primjena navedenog propisa ée direkine uticati na koncesionare u pogledu placanja naknade za
KoriSéenje nepokretnosti u drzavnoj svajini prilikom obavijanja koncesione dielatnosti, kao i
troskova prociene zemljista.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakora o koncesijama ("Sllist CG, br.73/19, od 27.12.2019.
godine} uveo je obavezu placanja naknade za kori§cenje nepokretnosti u drzavnioj imovini, sto
Je raziog za donoenje Uredbe o nadinu utvrdivanja naknade za koriséenje nepokretnost u
drzavnoj imovini, $to upucCuje da troskova keridéena zemije za svrhu obavijanja koncesione
djelatnosti do donosenja navedenog Zakona nie bilo

U primieni odredbi Zakona o rudarstvu, Zakona o geoloskim istrazivanjima | Zakona o
Koncesifama, koncesionar su imali troskove u realizaciji zahtjeva koji su propisani navedenim
zekonima, kao | Zakonom o administrativaim taksama, a stupanjem na snagu Uredbe o naéinu
utvidivanja naknade za koriséenje nepokretnosti u drzavnoj imovini propisane obaveze

Koncesionara odnose se na platanje naknade za koridéenje zemljista u drzavnoj imovini u iznosy |

utvrdenom prema Pravilniku ¢ metodologiji za procjenu vrijgdnosti imovine tokom perioda
traiania koncesie, kao i trogkove angazovanja ovlagcenog procienitelja.

Kako naknada za kori§éenje nepokretnosti u drzavnof imovini i ro8kovi angazovanja oviadtenog
procienitelia nijesu unaprijed poznati {odreduje ih oviadéeni pracienitelf) nije moguée unaprijed
dati edgovor na pitanje da i pozitivee posijedice donosenja podzakonskog akta opravdavaju
trodkove koje ¢e isti stvoriti,

Bududi da se ovom Uredbom uvodi izdatak koncesionary, unaprijed nepoznatog iznosa, efeky
sprovodenja iste Ce se pokazati u praksi. O¢ekivanja je nezahvalno iznositi, buduéi da u regiony
nijesmo pronadli uporedna iskustva. Npr, Zakon o naknadamz za kotiscenje javnih dobara
Republike Srbije predvida posve drukdiju metodologiiu,

Pozitivii efekti koje mozemo predvidjeti u ovom momeniu je da e donoienism predmeine
Uredbe stedi zakonske pretposiavke za pokretanje postupka dodjele koncesia, na koie upuduje
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kKoncesijama.

Primjena propisa nede izazvati trogkove gradamima. Njegovom primienom nede dodi do stvaranja
dodatnih administrativnih opteretenja i bizms barjera.

Da li je potrebno obezbjedenje finransijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbijedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? Obrazloziti.

Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekutu fiskainu godinu, |

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvidenc donoSenje podzakonskih akata iz koijih e proistedi |

finansiiske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazioziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda,



5.

d& i su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Cbrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?

_10. Da li su dobijene primjedbe ukljugens u tekst propisa? Obrazloiti.

Za implementaciju Uredbe tj. primjene nije potrebno obezbjedenje sredstava iz Budzeta.
implementacijom Uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Kako nijesu potrebna sredstva iz bud2eata, ista nijesu ohezbijedena. nitl planirana kroz budzst za
tekucu | narednu fiskainu godinu.

Ovom Uredbom nije predvideno donodenie podzakonskih skata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaverze. {
Implementacija Uredbe posredno utice na prihode hudzeta Crne Gore. Naknada za koriScenje |
nepokretnosti u dravnoj imovini jeste prihod budzeta, & Uredbom se utvrduje ova zakonska
chaveza !
Ne postoje problemi u preciznom cbragunu finansijskih izdataka/prihoda,

Kako naknada za koridéenje nepokretnosti u driavngj imovini | roSkovi angaZovanja oviaiéenog
procjenitefja mjesu unaprijed poznati (odreduje ih oviadéeni procjenitel] za svaku pojedinaénu
nepokretnost koja se koristt prilikom obavijanja koncesione djelatnosti) nije maguée unapried
obracunati finansijske izdatke/princde.

Postojale su sugestije Ministarstva finansija | socialinog staranja (na sastancima, od sirans
predstavnika MFSS su date sugestiie da se naknada ulvrduje u skladu sa Praviinikom o
Metodologiji za procjenu vrijednosti imovine)

8. Konsultacije zainteresovanih strana

1
2.

3

' 7. Monitoring i evaluacija

_prihvateni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti.

Naznaciti da li je kori¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u Kojoj fazi RIA procesa i
kake (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaiiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugaestije zainteresovanih strana

Nife koristena eksterna analiza.

Postojale su sugesiije Ministarstva finansija | socijalnog staranja (na sastancima, od strane
predstavrika MFSS su date sugestie da se naknada utvrduje u skiady s2 Pravilbikom o
Metodologiji za procjenu vrijednosti imovine). Ministarstvo kapitalnik investiciia, u skladu sa
sugestijama MFSS, ovom Uredbom upuéuje na primjenu Pravilnika o Metodologlji za progcjenu
vrijednost imovine, u cifju realizacije Plana davanja koncesija za 2021.godinu, koji je Viada Crne
Gore usvojila na sjednici od 30 jula. 2021 godine,

1. Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

2. HKoje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

3. Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

4. Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjens propisa?

- Ne postoje potencijaine prepreke za implementaciju ovog propisa. |

- Glawni indikator prema kojem ¢e se mijerit ispunjenje ciljeva je broj realizovanih ugovora o |
kongesiji, koii podrazumijeva i broj napladenih naknada za koridéenje nepokretnosti u drzavnoj |
imovini.

- Ministarstvo kapitalnib investicija i drugi drZavni organi koji sprovede postupak davanja koncesija
zaduZeni su za sprovodienje monitoringa | evaluacije ovog propisa.

Datum i mjesto: Ministar i}apitainiﬁ investicija

17. novembar 2021. goding, Podgorica
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