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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICLJIA
-1/r ministra, gospodina Mladena Bojani¢a-

Postovani gospodine Bojaniéy,

nepokretnosti u drZavnoj Imovini, sa aspekta nadleznosti Direktorata za Imovinsko pravne
poslove ukazujemo da bi u ¢lanu 3 rije¢ “procjenitelja” trebalo zamijeniti rijecju
“procjenjivaéa”, kako bi pojmovi bilj uskladeni sa Zakonom o raunovodstvy i Pravilnikom o
metodologiji za procjenuy vrijednosti imovine.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedb.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢
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OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDL%AGAC': PROPISA Ministarstvo kapitalnih investicija
NAZIV PROPISA Predlog uredbe o naginy utvrdivanja naknade za
koriSéenje nepokretnosti u drzavnoj imovinj

1. Defin%‘sanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

D Qs

- Clanom 44 st. 3 i 5 propisano je da je koncesionar duzan da placa naknadu za kori$cenje
nepokretnosti u drZavnoj imovini, a nagin utvrdivanja naknade propisuje Vlada. Predlogom
uredbe predviden je naéin utvrdivanja naknade u skladu $a zakonskom obavezom iz ¢lana 65b
Zakona o koncesijama (Sl list CG, br. 8/09i 73/1 9) (u daljem tekstu: Zakon).

- Nagin utvrdivanja naknade, predioZen je u cilju efikasnijeg vr$enja pojedinih poslova drzavne
uprave:

- Ovim Predlogom Uredbe predlaze se kontinuitet y postupku dodjele koncesija za istraZivanje i
eksploataciju mineralnin sirovina iz nadleznosti Ministarstva kapitalnih investicija, u skladu sa
odredbama Zakona.

2. Ciljevi |

1) Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
2. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama il programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Naime, navedenom uredbom i njenim donosenjem obezbjedeno je zaklju¢ivanje ugovora o
koncesiji, iz razloga $to je naknada za koris¢enje nepokretnosti y drzavnoj imovini zakonska
obaveza i kao takva sastavni dio ugovora o koncesiji.

- PredloZenim podzakonskim aktom obezbjeduju se dodatni budZetski prihodi kroz naplatu
naknade za koriscenje drzavne imovine predvidene Zakonom.

3. Opcije

1. Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulaternu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

2. Obrazloziti preferiranu opciju?

- Clanom 44 st, 3 i 5 propisano je da je koncesionar duzan da plaéa naknadu za koriéenje
nepokretnosti u drzavnoj imovini, a nagin utvrdivanja naknade propisuje Vlada. Predlogom
uredbe predviden je nagin utvrdivanja naknade u skladu sa zakonskom obavezom iz &lana 65hb
Zakona.




Clanom 65b propisano je da ée se propis iz ¢lana 44 stav 5 donijeti u roku od gest mjeseci od
dana stupanja na snagu Zakona,

Iz svega gorenavedenog slijedi da je usvajanje podzakonskog akta zakonska obaveza,
istovremeno i jedina opcija kako bi se obezbijedio kontinuitet u davanju koncesija, a prije svega
da bi se realizovao Plan davanja koncesija za 2021 -godinu, koji je Vlada Crne Gore usvojila na
sjednici od 30. jula. 2021 .godine

4. Analiza uticaja
1.

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
Rreduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e one stvoriti.
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i tr#isna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Primjena navedenog propisa ¢e direktno uticati na koncesionare y pogledu placanja naknade za
koris¢enje nepokretnosti y drzavnoj svojini prilikom obavljanja koncesione dielatnosti, kao i
troskova procjene zemljista.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama ("Sl.list CG, br.73/19, od 27.12.2019.
godine) uveo je obavezy pla¢anja naknade za kori$¢enje nepokretnosti u drzavnoj imovini, to
je razlog za donosenje Uredbe o naginu utvrdivanja naknade za kori§¢enje nepokretnosti y
drzavnoj imovini, $to upucuje da troskova koris¢enja zemlje za svrhy obavljanja koncesione
djelatnosti do dono$enja navedenog Zakona nije bilo.

U primjeni odredbi Zakona o rudarstvu, Zakona 0 geoloskim istraZivanjima i Zakona o
koncesijama, koncesionari su imali tro§kove u realizaciji zahtjeva koji su propisani navedenim

trajanja koncesije, kao i troskove angazovanja ovlaséenog procjenitelja.

Kako naknada za kori§¢enje nepokretnosti u drzavnoj imovini i trogkovi angazovanja ovlaséenog
procjenitelja nijesu unaprijed poznati (odreduje ih ovlagéeni procjenitelj) nije moguée unaprijed
dati odgovor na pitanje da Ii pozitivhe posljedice donogenja podzakonskog akta opravdavaju
troSkove koje ée isti stvoriti,

Buduéi da se ovom Uredbom uvodi izdatak koncesionaru, unaprijed nepoznatog iznosa, efekti
sprovodenja iste ¢e se pokazati u praksi. Ocekivanja je nezahvalno iznositi, buduéi da u regionu
nijesmo pronasli uporedna iskustva. Npr. Zakon o naknadama za kori§éenje javnih dobara
Republike Srbije predvida posve drukéiju metodologiju.

Pozitivni efekti koje mozemo predvidjeti u ovom momenty je da ¢e donosenjem predmetne
Uredbe steci zakonske pretpostavke za pokretanje postupka dodjele koncesija, na koje upuéuje
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama.

Primjena propisa neée izazvati troSkove gradanima. Njegovom primjenom neée doéi do stvaranja
dodatnih administrativnih opterecenja i biznis barijera.

B Procjena fiskalnog uticaja

1.
2.

3.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Dalije obezbijedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?




8.
9

Dali Jje usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju  koja je kori¢enja  prilikom Obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

10. Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Uredbe tj. primjene nije potrebno obezbjedenje sredstava iz Budzeta.
Implementacijom Uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Kako nijesu potrebna sredstva iz budzeta, ista nijesu obezbijedena, niti planirana kroz budzet za
tekucu i narednu fiskalnu godinu.

Ovom Uredbom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze.

Implementacija Uredbe posredno uti¢e na prihode budzeta Crne Gore. Naknada za kori$¢enje
nepokretnosti u drZavnoj imovini jeste prihod budzZeta, a Uredbom se utvrduje ova zakonska
obaveza.

Ne postoje problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda.

Kako naknada za kori§cenje nepokretnostj u drzavnoj imovini i trogkovi angaZovanja ovlaséenog
procjenitelja nijesu unaprijed poznati (odreduje ih ovlagéeni procjenitelj za svaku pojedinaénu
nepokretnost koja se koristi prilikom obavijanja koncesione djelatnosti) nije moguce unaprijed
obragunati finansijske izdatke/prihode.

Postojale su sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja (na sastancima, od strane
predstavnika MFSS su date sugestije da se naknada utvrduje u skladu sa Pravilnikom o)
Metodologiji za procjenu vrijednosti imovine)

6. Konsultacije zainteresovanih strana

1.
2

3.

Naznaéiti da Ii je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaé&iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Nije kori$¢ena eksterna analiza.
Postojale su sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja (na sastancima, od strane
predstavnika MFSS su date sugestije da se naknada utvrduje u skladu sa Pravilnikom o

7. Monitoring i evaluacija

1.
2.
3.
4.

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog propisa.

Glavni indikator prema kojem ce se mieriti ispunjenje ciljeva je broj realizovanih ugovora o
koncesiji., koji podrazumijeva i broj naplaéenih naknada za kori§éenje nepokretnosti u drzavnoj
imovini,

Ministarstvo kapitalnih investicija i drugi drzavni organi koji sprovode postupak davanja koncesija
zaduZeni su za sprovodjenje monitoringa i evaluacije ovog propisa.
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Datum i mjesto:

Ministar kapitalnih investicija
e 2021, godine, Podgorica Miaden Bojani¢




