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MINISTARSTVO FINANSIJA | SOCIJALNOG STARANJA
- Direktorat za poreski i carinski sistem-

Povodom Predloga uredbe o izmjenama Uredbe o uslovima i kriterijumima objavijivanja liste
poreskih duznika, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da na osnovy dostavljenog teksta Predloga uredbe nije potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstva iz budeta Crne Gore, veé se predlozenim propisom doprinosi
pobolj§anju poreske discipline, Direktorat za drzavni budZet nema primjedbi na Predlog uredbe
0 izmjenama Uredbe o uslovima i kriterijumima objavljivanja liste poreskih duznika.

S postovanjem,




IZVIESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA B ;
Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o uslovima

kriterijumima objavljivanja liste poreskih duZnika

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteCeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“statas quo” opcija)?

- PredloZena uredba treba da doprinese pobolj$anju poreske discipline poreskih obveznika.
- Glavni uzrok je neredovno izmirivanje poreskih obaveza od strane poreskih obveznika.
- Neredovno izmirivanje poreskih ocbaveza od strane poreskih obveznika ima za posledicu manje
prihoda u Budzetu Drzave.
- Neizmirivanjem poreskih obaveza od strane poslodavaca direktno su oSteceni zaposleni, jer im se
ne uplacuju porezi i doprinosi i Drzava jer ima manji priliv sredstava u Budzet.
LS Bez primjene navedene uredbe samo bi se povecavao poreski dug.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Osnovni cilievi koji ¢e se posti¢i navedenom uredbom su: podsticaj za poreske obveznike da
urednije izmiruju dospjele poreske obaveze u cilju poboljSanja poreske discipline poreskih
obveznika, ¢ime ¢e se stvoriti uslovi za bolju naplatu poreskih obaveza, $to ima za posljedicu i veéi
priliv sredstava u Budzetu Drzave.

- Dono8enje navedene uredbe nije planirano Programom rada Vlade Crne Gore za 2021.godinu

3. Opeije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opeiju, osim ako postoji
obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opeiju?

Imajuci u vidu da je Zakonom o poreskoj administraciji propisano da Zalba izjavijena proptiv poreskog
rieSenja ne odlaze izvréenje tog rje$enja, radi pobolj$anja poreske discipline poreskih obveznika, ovom
uredbom predlaZe se brisanje postojeceg ¢lana 3 Uredbe, na osnovu kojeg poreski duznici koji su uloZili
zalbu na rjeSenje poreskog organa nisu bili na toj listi poreskih duznik. Stoga, shodno predloZenim
riesenjem u listu poreskih duznika mogu se svrstati i poreski duznici koji su uloZili Zalbu, odnosno
pokrenuli upravni spor.

Takode, ovim izmjenama predlaZe se da se na navedenoj listi nadu i poreski duznici kod kojih je pokrenut
steéajni postupak, imajuéi u vidu da su i oni poreski obveznici koji imaju dospjele a neizmirene poreske
obaveze tj. poreski duznici.




Status quo” opcija bi predstavijao maniji priliv sredstava u BudZetu Drzave

4. Analiza uticaja
= N:} koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativie
uticaje, direkene i indirektne,
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i Ssrednjim
preduzecima).
= Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tryigtu j trziSna
konkurencija.
- UKljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Implementacijom prediozene uredbe vrsi se unaprijedenje poreskog sistema i stvorice se efikasan

mehanizam za bolju naplatu poreskih obaveza, &to ima za posledicu i vedi priliv sredstava u
BudZetu Drzave.

- Primjena navedene uredbe neée izazvati tro$kove gradanima i privredi.

3. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti.

= Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja Je koridéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali supostojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloiti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz
budZeta Cme Gore.
Implementacijom navedenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za navedeni propis ne moze se procijeniti fiskalni uticaj, iz razloga $to se ovim propisom ne propisuje
placanje poreske obaveze niti odreduje poreska stopa, veé se samo objavljuje lista na kojoj se nalaze
poreski duZnici tj. oni poreski obveznici koji imaju dospjele a neizmirene obaveze, u cilju izmirenja tog
poreskog duga.

Stoga, ne moZe se sa sigurno¥éu utvrditi koliki iznos tog poreskog duga ée biti placen, medutim
ukazujemo da ¢e na ovaj nadin Jacati svijest poreskih obveznika da redovno izmiruju dospjele poreske
obaveze, $to e rezultirati i povecanjem prihoda u budzetu,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- NaznaCiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.




Prilikom izrade Nacria naveden

e uredbe nije kori$¢ena ekspertska podrika.

Takode javne konsultacije nijesu odrzane imajuéi u vidu sadrZaj navedene uredbe,

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se iﬁpﬂﬂi]itilj‘eﬁ?

- Kojisu glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti i‘s-punjfenje{ciljeva?

- Ko ¢e biti zadu¥en za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |

Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka,
Glavni indikatorori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva jeste broj pokrenutih ste¢ajnih postupak
kod 100 najveéih poreskih duznika.

Za sprovodenje navedene uredbe zadugena je Uprava prihoda i carina, k

oja je nadleZni organ za
oslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza,
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