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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA I MEDIJA
-0/r ministarke, gospode mr Tamare Srzentié-

Postovana gospodo Srzentié,

Na osnovu Valeg akta broj: 01-040/21-4058 od 06. oktobra 2021. godine, kojim se trazi
misljenje na Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup
informacijama, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljededée

MISLJENJE

Ovom uredbom predlazu se izmjene u visini naknade stvarnih trodkova organa vlasti u
postupku za pristup informacijama, radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja traZenih

informacija, koje snosi podnosilac zahtjeva za pristup informaciji.

PredloZenim propisom stvorice se neophodni normativni okvir za ekonomicnije ostvarivanje
prava na slobodan pristup informacijama, uz smani enje troskova za korisnike, a samim tim i
transparentniji rad organa vlasti, na koji nacin ¢e se doprinijeti podsticanju djelotvornosti.
odgovornosti i afirmaciji integriteta i legitimnosti organa vlasti. Imajuéi u vidu ovako
predloZen sistem utvdivanja visine naknade trodkova. posebno u dijelu skeniranja, znacaj
pristupa informacijama bi¢e dodatno afirmisan kroz utvrdivanje nizih cijena trogkova
postupka u odnosu na one koji su do sada bili propisani.

Imajuéi u vidu navedeno, na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja
propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izviedtaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju
ovog propisa nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crne
Gore 1 ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup
informacijama.

S postovanjem,




iZVdEﬁT&J o SPRQVEDEM{BJ ANALIZI PR(}CJENE UTiCAJA ?R’QF’ SA

mﬁmm&é PROPISA Ministarstvo javne uprave, digitainog drusive | media i
[ NAZIV PROPISA ' ; Qredba o zmjenama Uredbe o naknadi trodkova u ;jfaszupku za pristup
uuuuuu i | informaciama

1
: ‘L ﬁaﬁm&am& problema

- Koie probleme treba da rijedi predioZeni akt?

- Koii su uzroct problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteceni, na koji nabin i u kojoj mjeri?

- Kake bi problem evoluirao bez promijene propisa (“status quo” opcija)?

- Donosenjem Uredbe o lzmgeriama Uredbe o naknadi troskova u pesiu;}ku za pristup informaciama doprinijece se
| ekonomiéniem ostvarvaniu pristupa informacijama u posiedu organa viast

| - Uzroci problema ogledaju se u visini naknade stvarnih troSkova organa viasti u postupku za pristup informacijama, |
radi kopiranja, skenwrania 1 dostavljanja trazenih informaciya. koje snosi podnosilac zahtjeva za prstup infoermacii,

- Imajud v vidu Ustavom zagarantovano pravo siobode pristupa informaciama, te dmjenicu da je pristup
nformacijama od javnog interesa, ukoliko b stvarni troSkow: za pristup informacijama u posjedu organa viasti bill
visoki, moglo bl se ugrozili pravo javnosti da zna informacie u posjedu organa viasti, npr narofito u situacijama u
kojima se trad oristup obimnoj dokumentaciit. Imaud v vidu navedeno odtedeno bi mogle biti svako domade |
¢ strane fzicko 1 pravno e koje trad postup odredena informaciji

- Bez wmjena Uredbe o naknach trodkova u postupke za prstup mformacyama ("status quo opeya). ne b se moglo
obezbijediti ekonomidnije ostvarivanje prava na slobadan pristup informaciama.

2. Ciljevi |

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskiadenos! ovih cifjeva sa postojedim strategijama ill programima Viade, ake je
primjenijivo.

5 - Prediozerim propisom stvonce se neopmdm normativii okvir za ekonoms nije ostvarivane prava na slobodan
pristup informacijama uz smanjenje troskova za kensnike, a samim fim i transparentniji rad organa vlast, na koji
| nadin ¢e se dopainiteti podsticanju diefotvornnosti, odgovarnosti | afirmacy mntegrileta @ legitmnosti organa viast

| Imajuét u vidu ovako predioZen sistem utvdivanja visine naknade roskova, posebno u dyelu skenwama, znatap |

| pristupa informacijama bi¢e dodatne afimisan kroz utvrdivanje nizih cijgna trodkova postbpka u cdnosu na ong |

' koji su do sada bili propisani. Na ova] nadin dodatno ¢e se motivisati podnosioci zahtieva da informacije kojima
Zele da ostvare pristup, to u 3to vedo] mien Sine u elekironskej formi. Ovo je posebno znadajne u periodu

| pandemije zazvane corona virusom COVID1S, @ u skladu je sa opredieienjem Viade Crne Gore | njeno
spremnost za unapnedenjem pruZanja elekironskih usluga u procesu digitalne transformacije

| - Takode Programom rada Viade Crne Gore za 2021 godine, u IQ predvideno je utvrdivanje Predloga zakona o |
| izmienama i dopunama Zakona o slobodnom prstupu informacijama, u ciju povedanja nivoa ransparentnosti
organa viasti, u okviru utvrdencg Prionteta |- Viadavina prava | jednake Sanse

3. Opeije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status ‘
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donofenja |

predioZenocg propisal.
- ObrazioZiti preferiranu opciju?

- “Status quo kao opcya nie ponvatjiva Istavremeno, bilo kojom nereguialornom opeiiom (ekonomiénie |
| ostvarivanje prava na prstup informacya), ne b se mogh posté definisan: cilievi Naime, Ministarsivo javne uprave

| digitainog drudtva 1| medija sagledalo postoieci sistem naknade troskova @ ocilenio da je iste polrebno revidiratl u |
| skladu sa cienovnicima pravnih,_odnosno fizikkih lica, registrovanih za obavijanie dielatnosti fotokopiranja, kao i u |




| skladu sa uporednom praksom zemalja regiona. To znadi da bez izmjene cijena u Uredbi, né b podnosicci zahtjeva |
mcgh da placaju nizu cilenu za fotokopiranje (npr. da & ostalo postojece stanje, onda bi cijena fotokopiranja |
! informaciie za format A4 crio-biieh. bila 0.05€, 5 na mia koja se predlaze uredbom 0,036 po stranich

- - Preferirana opciia je donoSenje izmjena Uredbe o naknadi troskova u postupiu za pristup informacijama, jer ¢e se
__obezbijediti ekonomitnije ostvarvanje prava na pristup informaciiama
4. Analiza uticaja :
- Na koga ée | kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirekine.
- Koje trofkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi {narofitc malim | srednjim
: preduzedima), !
- Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti. }
- Dalise propisom podrrava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty | tr2isna konkurenciia, i
- Ukljugiti procienu administrativnih opteretenja i biznis barijera, |
| - Direktni efekt predioZenih izmjena ¢ dopuna imace pozitivne uticaje na gradane, 4. na sva ona hca kote ostvaruju
| pravo na pristup informacii u posjedu organa viastl, u smishy ekonomiénijeg ostvarivania toga prava, &to e I
omoguciti da konsnici ovoga prave budu dobre | pravoviemeno informisani o paanjima o kojima treba da se |
opredeltjuju il donose ndivuke, sa &t manje froskova. !

|

- Primjena ovoga popisa nete izazvati trofkove gradamma 1 priviedi, veé ée smanit nihove trogkove za nristup |
| informacijama u posjedu organa viast i
i

Iabela poredenja cijena naknade troskova u postupku za pristup informacéjama

| Cijena naknade troskova u skiadu sa Uredbom s~ PredloZena cijena naknade trodkova u skiadu sa ||
| | naknadi troskova u postupku za pristup Uredbom o izmjenama Uredbe o naknadi troskova
E < informacijama (“Sl. list CG", broj 66/2016) u postupku 2a pristup informacijama ! g
e JOTMEL Ad crno-bijeli 0,05 €, po stranicl | format A4 crno-bijeh 0 03 €, po stranic: .
% | format A3 crno-bijeli 0,10 €, po stranici format A3 cre-bijeli 0.08 € poe stranici | |
| Skeniranje informacije: 0,30 €, po stranici _skeniranje informacije: 0,20 €, po stranioi | |

Ukolko trodkovi postupka ne prelaze iznos od Ukolike trodkovi postupka ne prelaze iznos od |

2,00 € mo2e se odiutih da se ist ne naplacuu 3.00 € moze se odludti da se isti ne naplacuju

H

 Takode, vazno je pomenull da. u skisdu <& vazecom Uredbom o naknadi froskova o postupku za pristy
- nformackama (S st CGY broj 86/2016), nie bila predvidena mogusnost da organi viast za folokopiranje
Linformacke. prvin 20 strana ne naplacuju, a $to se sada prediae predmetnom uredbom.

§
giﬁ imguct u widu ovako predioZzen sistem cjena nzknade troSkova u postupku za pristup informacijama, koje e
| tro8kove organ viasti utvrduje u svakom konkretnom siuGaju u zavisnosti od obima imformacije, odnosne broja |
| stranica koje mformacia sadrd, ostvaniée se ustede 2a podnosioce zahtjeva na shedadi nadm

~ ako podnosilac zahtjeva trazi pristup informacii koja sadrzi 50 stranica. na nadin da se ona fofokopira na |

formatu A4 croo-byeli, v skiadu sa vafecom Uredbom o naknadi trodkova u postupky za pristup |

informacijama, ti troskovi bi wznosili 2.5€, dok bi isti takvi troskovi u skladu sa predioZenim Zzmienama
iznosili 0,9€ (obzirom da se prvih 20 stranica ne naplacuie), te s tim u vezi ustede bi bile ostvarene u
iznosu od 1,8€, pri déemu organ moze odluéiti da takve trogkove i ne naplatl, buduél da oni ne
prelaze iznos od 3.00€; ]
ako podrosilac zahtjeva tragi pristup informacii koia sadrzi 50 stranica, na nacin da se ona fotokopira na |
formatu A3 cmo-bijeli, u skiadu sa vadecom Uredbom o nakinadi trogkova u postupku za pristup
informacijiama, ti troskovi bi iznosili 5 00€ dok bi isti takyvi troskovi u skladu sa predioZenim izmjenama |
iznosit 2.40€ (obzirom da se prvih 20 stranica ne naplacue), te s tim u vezi ustede bi bile ostvarene u
iznosu od 2,.80€, pri gemu organ moze odiuditi da takve trogkove i ne naplati, buduéi da oni ne !
prelaze iznos od 3.00€;

» ako podnosilac zahtieva trazi pristup informaciy koja sadrzi 50 stranica, na nadin da se ona skerira, u
i skladu sa vazecom Uredbom o naknadi troskova u postupku za pristup informacifama, ti trogkovi bi iznasili
15.00€, dok bi isti takvi trodkovi u sklady sa predioZenim izmjenama iznosili 10,00€. te s tim u vezi udtede
i bi bile ostvarene u iznosu od §,00€.

i - Pozitivne posliedice koje se ogledaju u smanjenju stvarnih trogkova u postupku za pristup informacijama koje
| Snost podnosilac zahtjeva za prstup informaciji u potpunost opravdavaju trodkove koje ée on stvort
_~Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu tuzidna konkureneya |

¥




e S L

; - Donosenjem ovog propisa diglmicno se otklanjaiu administrativia opteracenja | biznis barjere, hududi da sa
| predlaze smanjenje visine naknade stvarnin troskova organa viasti u postupky za pristup informaciama, a koje u |
| ovom postupky snosi podnosilac zahtjeva, o i
5. Procjena fiskalnog uticaja |
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciiu
propisa i u kom iznosu? f
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredencg vremenskog perioda? 5
Obrazio3iti.
- Dali impiementacijom propisa proizilaze medusarodns finansijske obaveze? Obrazioditi.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskalnu godinu, odnosno |
da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Da H je usvajanjem propisa predvidenc donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze? :
- Da i e se implementacijom propisa ostvariti prihod 2a budzet Crre Gare?
- Dbrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansiiskih izdatakalprihoda. |
- Dalisu postojali problemi u preciznom ohratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti,
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- _Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazloZiti.

= Zamépravoﬁenga ovoga propisa nije potrebno obezbijediti stredstva u budsely Crne Gore.

] 4 Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansyske obaveze.
i

{ - Implementacijiom propisa nastaviée se ostvanvanje prihoda za budiet Crre Gore, a koje troskove utvrduje organ |

¢ viasti u svakom wonkretnom slu¢aju po podnijetom zahtievu za pristup informaciji (troskovi kopiranja, skeniranja i
i dostavijarya trazemh nformacya). a u zavisnost od sbima informacije kojoj se tra# prisiup.

- Qva Analiza procjene uticaja radi se u fazi pripreme Nacria izmjena | dopuna propisa, te s tim u vezi nijesu |
postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja '
8. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je kori8éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznafiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne

ili ciljane konsultacije). ,

= Nazpaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestiie zainteresovanth strana
... Prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni. Obrazioziti,
| - Nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska. Ministarsivo javne uprave. digitainog diudive | medija, sagledalo e |
| postojedi sistem naknade troskova i ociienilo da j& iste potrebno revidirati u skiadu sa cjgnoveacina pravnib,
| odnosno fizitkih lica, registrovanih za obavljanje dielatnosti fotokopiranja, & u skiadu sa uporednom praksom
| zemalja regiona, posebno uzimajuéi u obzir predioge NVO sekiora za izmjenama ovoga propisa, u dilelu koji se
,.odnosi na skeniranie informacije.
? 7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

i - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

R—— |

"

Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mieriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za impiementaciyu propisa

- Glavni indikator prema kojem ce se mjeriti ispunjene cilieva i& brof podnijetin zahlieva za pristup informaciiama u
i posjedu organa viast {drZavni organ (zakonodavni izvesm. sudski, upravni), organ lokaine samouprave, organ
| lokalne uprave, ustanova, priviedno drustvo i druga pravno lice &iji je osnivad, suosnivad il veginski viasnik drzava
| 1 lokalna samouprava, pravna lice Ciji se rad vetim dielom finansira iz javnih prihoda, kao 1 fizitko lice, preduzetnik
[ il pravno lice koje vréi javno oviascenje ili upravija javnim fondom).
] - Pravni osnov za dono$enje ovoga propisa dat je u Zakonu o slobodnom pristupu informacija, u skiadu sa kojim je
| Agencila za zaStitu hdnih podataka | slobodan prsiup wiormaciyama zaduZena za sprovodene momtdoringa |+ |
| evaluacie primjens ovog zakona B |

i

Podgorica, 08 10.2021. godine
MINISTARKA
mr Tamara Srzentid




