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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA I MEDLJA
-n/r ministarke, gospode mr Tamare Srzenti¢ -

Postovana gospodo Srzenti¢,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i nacinu rada driavne
uprave, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Ovom uredbom vrsi se izmjena nadle#nosti Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije,
kao i Uprave za Zeljeznice. Predlogom uredbe Uprava policije postaje sastavni dio Ministarstva
unutradnjih poslova. Takode, Ministarstvu finansija i socijalnog staranja dodata je nadleZnost
vrsenja poslova finansijskih tehniologija (rudarenje, upotreba kriptovaluta i blockchain
tehnologija i dr.).

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent. nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaci ju
ovog propisa nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crne
Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na Predlog uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave.
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S postovanjem,



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA Ministarstvo javne uprave, digitalnog drugtva i medija
NAZIV PROPISA Predlogv uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 27 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*, br. 78/18 | 70/21, proposano je da Vlada svojim aktom
osniva organe drzavne uprave, utvrduje upravne oblasti za koje se organi dr3avne uprave osnivaju, kao i organizaciju
i nadin rada drzavne uprave i ureduje druga pitanja od znadéaja za organizaciju i rad drzavne uprave, na osnovu cega
se pristupilo izmjeni Uredbe.

Naime, osnovni razlog za dono$enje ove uredbe je njeno uskladivanje sa konceptom organizacije unutrasnjih i
policijskih posilova koji proizilaze iz Zakona o unutrasnjim poslovima (,Sluzbeni list CG*, broj 70/21) i Zakona o
drZzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG", br. 78/18 i 70/21).

Takode, ovom uredbom vréi se preciziranje nadleznosti Uprave za Zeljeznice kao organa uprave nadleZznog za
poslove Zeljeznitkog sacbradaja, radi taéne identifikacije vrste poslova i propisanih nadieznosti ovog organa u skladu
sa Zakonom o Zeljeznici (,Sluzbeni list CG*, broj 27/13) i Zakonom o bezbjednosti, organizaciji i efiksnosti Zeljeznitkog
prevoza (,Sluzbeni list CG", br. 1/14 i 6/14).

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjeniljivo.

Predlozenim propisom vréi se izmjena nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, kao i Uprave za
Zaljeznice.

DoJraoéenjem ove uredbe Uprava policije shodno konceptu iz Zakona o unutradnjim poslovima (,Sluzbeni list CG*,
broj 70/21) i Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*, br. 78/18 i 70/21) postaje sastavni dio Ministarstva
unutrasnjih poslova, uz neophodno obezbjedivanje samostalnosti i specifi¢nosti u radu i vrenju poslova. Na ovaj
nacin u sistemu drzavne uprave postojace 25 organa uprave, $to je za jedan manje u odnosu na postojeci broj.
Takode, ovom uredbom predlaze se brisanje nadleznosti u dijelu izdavanja odobrenja za prevoz narogitih posiljki koje
odobrenje na osnovu Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efiksnosti ZeliezniCkog prevoza izdaje upravijaé
infrastrukture, dok se u skladu sa Zakonom o Zeljeznici (Clan 54) vréi preciziranje nadleznosti Uprave za Zeljeznice u
dijelu izdavanja saglasnosti za izgradnju, rekonstrukciju i prikljuéenje industrijske Zeljeznice, odnosno industrijskog
kolosjeka na infrastrukturu, kao i odrzavanja i zastite industrijske Zeljeznice.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispu njavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono$enja
predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ispunjavanje cilieva moguée je postici jedino donoSenjem navedenog propisa, odnosno spajanjem nadleznosti
Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, kao i preciziranjem poslova Uprave za Zeljeznice.
“Status quo” opcija bi podrazumijevala da ce problem ostati nerijesen.

4. Analiza uticaja
- Nakoga ¢e i kako e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).




- Da l_i pPozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.
Da !I Se propisom podrzava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty j trzigna konkurencija,
- Ukijuditi procjenu administrativnin optereéenja i biznis barijera.

Ne postoje negativni uticaj ovoga propisa, a pozitivnj se prije svega ogledaju u stvaranje neophodnih preduslova za

Sprovodenje dalje ‘refo_rme policijskog sistema, a koja proizilazi iz Zakona o unutrasnjim poslovima. Ovom izmjenom

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
Propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazioziti,

- Dalije Usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske i

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

= Dbrazloziti metodologiju koja ie koriséenja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u Preciznom obraéunuy finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene pPrimjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

finansijskinh izdataka/prihoda.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da i Je kori$éena eksterna eksperiska Podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
U pripremi ovoga Propisa nije kori§¢ena eksterna ekspertska podrika.
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su Potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
= Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bij se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- _ Ko ée biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.
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