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i

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE
-n/r ministru, gospodinu mr Aleksandru Stijoviéu -
Postovani gospodine Stijovidu,

Na osnovu VaSeg akta, broj: 10-308/21-12161/3 od 11.10.2021. godine, kojim se traZi misljenje na
tekst Predloga uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o realizaciji i postupku koriséenja sredsiava

iz instrumenta pretpristupne pomoéi Evropske unije (IPARD II program), Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da sprovodenje
predmetnih izmjena i dopuna nece zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

S postovanjem,
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1ZVIESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PRO

CIENE UTICAIA

PROPISA

¥

 PREDLAGAC PROPISA 3 Ministarstvo poljoprivrede, Zumarstya i vodoprivrede

| NAZIV PROPISA

! postupku koris¢enja sredstava iz instrumenta
i pretpristupne pomodéi Evropske unije {(IPARD |1 program)

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi predloZeni akt?
= Koji su uzroci problema?
= Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteeni, na koji natin i y kojoj mjeri?
- __Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- IPARD H program 2014-2020 koji je usvojen od strane Evropske komisije 20. juia 2015, godine,
Mjere definisane u IPARD Il programu su izabrane na OsSnovu rezultata sektorskin analiza. Cilj
odabranih mjera je poboljsanje konkurentnosti, povecanje dodate vrijednost proizvoda, otvaranje
novih radnih mjesta, poboljsanje uslova zivota u ruralnim podrugjima, kao i povezanost sa
turizmom,

- Za sprovodenje mjere IPARD || programa, a u skladu sa Zakonom o polioprivredi i ruralnom
fazvoju potrebno je donijeti Uredbu o realizaciji sredstava podsticaja za korigéenje finansijske

| podrske za mjere ruralnog razvoja, finansiranih iz instrumenta pretpristupre pomoci Evropske

! unije (IPARD i} programyj.

- Cilj donoSenja Uredbe jeste priprema crnogorskih poljoprivrednika za ulazak u Evropskus uniju,
kroz poviatenje finansijskih sredstava iz pretoristupnih fondova.

- Qvim aktom propisuju se pravila i procedure za fizitka i pravna lica za koris¢enje sredstava
pretpristupne pomodi Evropske unije (IPA) 2a Mieru 1 - Investiciie u fizigki kapital na
poljoprivrednim gazdinstvima, za Mjeru 3 - Investicije u fizicki kapital za preradu i marketing
poljoprivrednih i proizvoda ribarstva, dok se ovim izmjenama vrse odredena terminoloska

| uskiadivanja za veé postojece mjere 1 i 3 (Gjja implementacija je u tokuj, zatim detaljna razrada

Miere 7 - “Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja” i izmiena budzetske alokaciie Programa u

| odnosu na Mjeru 7.

- 2. Ciljevi

= Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
~  Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

.. Primjenljivo. , il e e .

! - Kako je pretfinansiranje, kao cbavezno pravilo, najveda prepreka u implementaciji, prediofenim

! iZmjenama Uredbe po prvi put uvodi se moguénost placanja po fazama investicije koje su

% definisane ugovorom (fazno placanje}, sto ¢e doprinijeti boljem trosenju bespovratnih sredstava
koji su namjenjen; Cmoj Gori. Ovo posebno imajuci u vidu uticaj pandemije virusa Covid19 na
cielekupnu pofjoprivrednu proizvodnju u Gitavom svijetu, pa i u Crnoj Gori. Dodatno Akcionim

]

obavezala da u 2021, godini isplati oko 9 miliona eura EU podrske korisnicima, odnosno oko 3
! milicna eura nacionalnog kofinansiranja. U vezi s ovim, prognoze su da ce platanje u fazama
i uticati na brzy apsorpciju sredstava koja Crnoj Gori pomaze da u dostupnim rokovima ostvari &to
! bolje rezultate.

|« Navedeni ciljevi realizovani su i uskladeni sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Okvirnim
Sporazumom zakljuéenim izmedu Crne Gore Koju predstavija Viada Crre Gore i Evropske komisije
! ¢ pravilima za implementaciju finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta
. Pretpristupne podrske (IPA II), Sektorskim_sporazumom 2akljucenim izmedu Crne Gore koju
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predstavlia Viada Cre Gore i Eviopske komisije o praviima za upravijanje i implementaciju”
finansijske podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrske {IPA 1) u oblasti |
politike poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i Finansijskim sporazumom zakljutenim izmedu Crne

3. Opcije

Gore koju predstavija Vlada Crne Gore i Evropske komisije.

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporutijive je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predioZenog propisa). |
ObrazloZiti preferiranu opciju?

i

lzmjenama i dopunom Uredbe o realizaciji i postupku koriséenja sredstava iz instrumenta |
pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD i program 2014-2020) pristupilo se kako bi se |
emogudilo fazno pladanje prema korisnicima, Sto e doprinijeti boljem trofenju bespovratnih |
sredstava koji su namjenjeni Crmoj Gori. |
Razlozi donoZenja Uredbe sadrani su u Cinjenici da su sredstva za sprovodenje 1PARD I |
programa vec opredijeljena i operativna, a da ie njihovo koridcenie vezano rokom i u slucaju ;
njihovog nekoris¢enja u ostavljenom roku gubi se moguénost pune realizacije opredijeljenih |
sredstava, odnosno neutro$ena sredstva morace se vratiti u budZet Evropske unije. Sa druge |
strane sva implementaciona tijela su akreditovana od strane Evropske unije zbog ¢ega su se stekli ]
svi neophodni uslovi za dalie sprovodenje ovog Programa. Prema tome od klju¢nog znataja za |
nesmetano sprovodenje predmetnog programa je da ova Uredba stupi na snagu danom |
objavljivania u Sluzbenom listu, kake bi u roku za realizaciju programa sva raspoloziva sredstva
bila iskoris¢ena. Dakle, stupanjem na snagu ove uredbe stvara se pravna mogucnost za
objavijivanje Javnih poziva na osnovu kojh ¢e se u 2021. godini omoguditi poljoprivrednim
proizvodagima i preradivatima da ostvare pravo na sredstva podréke iz pretpristupnih fondova
Evropske unije Giji je iznos visi od 20.000.000,00€.

P

4. Analiza yticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrejati pozitivne i negativne J
uticaje, direktne i indirektne.
Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzeéima), |
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Da Ii se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥iStu i triigna |
konkurencija,

Ukljuciti pracienu administrativnih opteredenja i biznis barijera.

Pozitivan uticaj ¢e se odraziti prije svega na poijoprivredne proizvodace, s cbzirom da ée u skladu
sa pravilima propisanim ovom uredbom moéi koristiti sredstva podrske iz pretpistupnih fondova
Evropske unije u cilju unapriedenja poljoprivredne proizvodnje.

Nema troskova za gradane i privredu. |
Propisom se doprinosi stvaranju uslova za povialenje sredstava pretpristupne podrike Evropske
unije.

Nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Pro

cjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? _
Da li je cbezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti. |
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. i
ba li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu, |
odnosno da i su planirana u budfetu za narednu fiskanu godinu? !

Da i je usvajanjem propisa predvideno predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce



e

proisteci finansijske obaveze?

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?
- Obrazlofiti metodologiju koja je korii¢enja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihada? Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tq[-:ms}Kprg‘pisa?ugg;razfofi_ti.

- Zaimplementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedivanje sredstava iz Budzets Crne Gore, |
- Vidjeti prethodni odgovor.

= Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske cbhaveze.

-  Ne

- Ne

«  Ne

1 Ne :
-  Ne ;
- Ne

6. Konsultacije zainteresovanih strana
= Naznaditi da i je kori¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. :
= Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kake |
(javne ili ciljane konsultacije).
= Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti,

- Nije koriéena eksterna ekspertska podreka. !

= Nijesu vréene konsultacije. |

- . Vidjeti prethodni odgovor.
7. Monitoring i evaluacija !

. - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa? !

= Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? _

- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva? !

- Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

- Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je zaduZeno za sprovodenje monitoringa |

evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto: p Starjedina

Podgorica, 11.10.2021. godine [ < “' mr Aleksandar Stijovié
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