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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministru, gospodinu prof. dr Ratku Mitrovi¢u-

PosStovani gospodine Mitroviéu,
Povodom Predloga uredbe o granicnim vrijednostima emisija iz postrojenja zua sagorijevanje i

nacinu izracunavanja granicénih vrijednosti emisija zaq postrojenja koja koriste vise vrste goriva,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju uredbe nije potrebno obezbjedjenje finansijskih sredstva iz Budzeta Crne Gore,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta drzavnog budeta,
nema primjedbi na Predlog uredbe o granicnim vrijednostima emisija iz postrojenja  za
sagorijevanje i nacinu izracunavanja granicnih vrijednosti emisija za postrojenja koju koriste vise
vrste gorive.

S poStovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG
PLANIRANJA | URBANIZMA

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o graniénim vrijednostima emisija
iz  postrojenja za sagorijevanje i nacinu

izratunavanja graniénih vijednosti emisija za
postrojenja koja koriste vise vrsta goriva

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

— Predlozenim aktom definigu se granicne vrijednosti emisija zagadujucih materija u vazduh iz

' velikih postrojenja za sagorijevanje (vise od 50MW instalisane toplotne snage) i srednjih
postrojenja za sagorijevanje (od 1-50 MW instalisane toplotne snhage). Postovanjem
granicnih vrijednosti emisija smanjuje se negativan uticaj ovih postrojenja na kvalitet
vazduha.

— Proces sagorijevanja goriva u industrijskim kotlovima i ostalim postrojenjima kao sto su npr.
kotlarnice za proizvodnju toplotne energije za grijanje objekata dovodi do emisija
zagadujuc¢ih materija u vazduh zbog oslobadanja nus-produkata sagorijevanja kao $to su
suspendovane ¢estice, ugljen monoksid,azot dioksid, isparljiva organska jedinjenja i sl.
Modernizacijom postrojenja i ugradnjom uredaja za smanjenje zagadenja negativan uticaj
na zivotnu sredinu se moze smanjiti, te je neophodno propisati grani¢ne vrijednosti emisija u
odnosu na tip postrojenja i vrstu goriva koje se Koristi.

- Posliedice zagadenja vazduha su ozbiljni negativni uticaji na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

- Zagadenje vazduha ugrozava sve gradane Crne Gore, a naroéito osjetljive grupe kao §to su
djeca, trudnice, stara lica i hroniéni bolesnici. Posljednje procjene Evropske agencije za
zivotnu sredinu su da se u Crnoj Gori na godignjem nivou 680 preuranjenih smrti moze
pripisati losem kvalitetu vazduha;

- Bez kontrole emisija iz postrojenja za sagorijevanje negativni uticaji zagadenja na zdravlje
ljudi mogu se samo multiplicirati.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

- Cilj koji treba posti¢i ovim propisom je smanjenje zagadenja vazduha, stoga su ovom
uredbom propisane graniéne vrijednosti emisija zagadujucih materija u vazduh iz lozignih
postrojenja. Lozidna postrojenja (postrojenja za sagorijevanje) mogu da predstavljaju
znacajan izvor zagadenja vazduha, u zavisnosti od kapaciteta i goriva koje koriste, ali se
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postovanjem propisanih graniénih vrijednosti emisije zagadujuéih materija u vazduh mogu
dovesti na dozvoljeni minimum ustanovijen na evropskom nivou. Samim tim postize se
poboljsanja kvaliteta vazduha, uz neophodnu kontrolu postovanja propisanih graniénih
vrijednosti.

Cilj je uskladen sa Nacionalnom strategijom upravljanja kvalitetom vazduha, Strategijom
odrZivog razvoja i strateskim ciljevima postavljenim u okviru pregovara¢kog procesa sa EU.

. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa.)

Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenje ove uredbe definisano je ¢lanom 33 stav 4 Zakona o industrijskim emisijama
("Sluzbeni list CG", broj 17/19), i predstavlja obavezu iz Pregovarackog poglavija 27 u
pogledu transpozicije i primjene evropske Direktive o industrijskim emisijama, kao i obavezu
utvrdenu Atinskim sporazumom o Energetskoj zajednici.

Direktiva o industrijskim emisijama, kojom se drzave ¢&lanice EU obavezuju da ogranice
industrijske emisije u vazduh i vodu iz razli¢itih vrsta postrojenja (postrojenja za spaljivanje i
suspaljivanje otpada, postrojenja za proizvodnju titanijum dioksida, postrojenja koja u
procesu proizvodnje koriste organske rastvarate i sl) prenesena je u domace
zakonodavstvo Zakonom o industrijskim emisijama. Ovom uredbom se dalje razraduju
odredbe Zakona koje se odnose na emisije zagadujuéih materija u vazduh iz postrojenja za
sagorijevanje.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzec¢ima)

Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

W 'Rjeéenja-predvidené ovim pr'opisom direktno utidu na operatere postrojenja za sagoerijevanje

koji svoje poslovanje moraju usaglasiti sa propisanim graniénim vrijednostima emisija.
Indirektno, primjena ovog propisa imace pozitivan uticaj na kompletnu populaciju, jer se
smanjenjem zagadenja vazduha unapreduje javno zdravlje i obezbjedjuju bolji uslovi Zivota,
kroz pobolj§ano stanje Zivotne sredine.

Primjena propisa nece izazvati troSkove za gradane. Takode nece imati uticaja na mala i
srednja preduzeca jer kotlovska postrojenja ovih preduzeca uglavnom ne prelaze 1 MW
instalisane toplotne snage. Operaterima postrojenja vece toplotne snage od 1MW propis
moze izazvati troskove vezane za eventualna poboljSanja efikasnosti kotlova, ugradnju
uredaja za smanjenje zagadenja ili promjenu vrste goriva ako se grani¢ne vrijednosti
emisija ne mogu posti¢i na drugi nacin. Postrojenja toplotne snage vec¢e od 1MW su
uglavnom veci kompleksi zgrada (npr. klini¢ki centar, studentski dom), i veca industrijska
postrojenja (npr. Zeljezara, Kombinat aluminijuma, pivara). Okvirna procjena eventualnih
troskova nije moguca jer se u zavisnosti od kompleksnosti, starosti i snage postrojenja
mogu kretati od nekoliko desetina miliona eura, (koliko je planirano za rekonstrukciju TE
Plievija ¢ija je snaga 300 MW, starost preko 40 godina i primarno gorivo ugalj) do vrlo malih
ulaganja od par stotina eura radi ugradnje filtera ili promjene goriva na kotlovskom
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postrojenju male snage. Eventualni troskovi ée zavisiti od slucaja do sluéaja od tipa | snage
postrojenja i vrste goriva koja se koristi, kao i od Cinjenice da |i Postrojenje ve¢ zadovoljava
Propisane uslove. Takode, kori$éenje raznih inovativnih riesenja za povecanje energetske
efikasnosti postrojenja za sagorijevanje kreée se u $irokim rasponima visine troskova, u
zavisnosti od koriscene tehnologije.

Pozitivne posljedice pobolj$anja kvaliteta vazduha y veliko] mjeri premasuju predvidene
troskove, jer pored pozitivnih uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu srediny uvodenje najboljih
dostupnih tehnika u industriji dovodi do bolje produktivnosti i ustede energije.

Propis moze pozitivno uticati na razvoj privrednih subjekata koji se bave inovativnim
rieSenjima u oblasti grijanja objekata i tehnologkih rjieSenja u industriji. Propis nema uticaja
na trzisnu konkurenciju.

Administrativho Opterecenje vezano za ovu uredby odnose se na rad ekologke inspekcije
koja i inate kontrolie ova postrojenja. lako se propisom ureduju obaveze operatera

postrojenja za sagorijevanje u pogledu zaétite ivotne sredine, propis ne predstavlja biznis
barijeru.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju propisa nisu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore.

Implementacijom propisa se ne stvaraju medunarodne finansijske obaveze.

Propis (uredba) je podzakonski akt, tako da ne podrazumijeva dalje podzakonske akte.
Implementacijom propisa mogu se ostvariti finansijska sredstva za budzet Crne Gore, u
slucaju primjene kaznenih odredbi Zakona o industrijskim emisijama, tj. ukolko se
inspekcijskim nadzorom utvrdi da operater postrojenja za sagorijevanje nije obezbjedio
postovanje propisanih graniénih vrijednosti.

Precizan obracun izdataka koji bi mogli imati operateri da bi obezbjedili postovanje
propisanih graniénih vrijednosti, kao i precizan obraéun prinoda za budzet Crne Gore od
naplac¢enih kazni za nepostovanje grani¢nih vrijednosti nije moguce izracunati okvirno, veé
Ce zavisiti od slu¢aja do slucaja od tipa i snage postrojenja, vrste goriva koja se koristi,
izvr§enog prekoraCenja, njegovog trajanja itd.

Ministarstvo finansija nije imalo sugestija na nacrt propisa.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
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- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne il ciljane konsultacije);

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

— U izradi propisa Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma imalo je podrgku
Ekonomske komisije za Evropu Ujedinjenih nacija (UNECE).

- Proces konsultacija obavljen je sa Sekretarijatom za zakonodavstvo I Kancelarijom za
evropske integracije, dok je sa ostalim relevantnim institucijama (Ministarstvo kapitalnih
investicija, Uprava inspekcijskih poslova, itd.) jo$ uvijek u toku.

— Konsultacije s operaterima postrojenja za sagorijevanje obavljane su u vige navrata, tokom

donosSenja Uredbe o graniénim vrijednostima emisija iz stacionarnih izvora kojom su
utvrdene iste graniéne vrijednosti. Konsultacije preko udruzenja ekonomskih subjekata
(privredna komora, MBA, i sl.) nisu vrgene zbog ograniéenja nametnutih mjerama za
suzbijanje pandemije virusa COVID 19.

: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

|

- Potencijaine prepreke za implementaciju propisa su kapaciteti Uprave za inspekcijske
poslove — ekologke inspekcije koja trenutno ima nedovoljan broj inspektora.

- U skladu sa Planom unapredenja administrativnih kapaciteta u okviru Pregovarackog
poglavlja 27, ekologka inspekcija ¢e popuniti svoje kapacitete zaposljavanjem dodatnih
inspektora.

-~ Kljuéni indikator primjene propisa su izvjestaji o inspekcijskom nadzoru postrojenja za
sagorijevanje kojima ée se utvrditi stepen postovanja propisanih grani¢nih vrijednosti.

— Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa vr$i Uprava za inspekcijske poslove —
ekoloska inspekcija, dok Je za upravni nadzor zaduzeno Ministarstvo ekologije, prostornog
Planiranja i urbanizma.

MINISTAR
Podgorica, 02.09.2021. godine Prof. dr Ratko Mitrovié¢



