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Broj: 02-03-10499/1 Podgorica, 24, avgust 2021, godine

MINISTARSTVO EKOLOGUJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministru, gospodinu prof. dr Ratku Mitrovié¢u-
PoStovani gospodine Mitrovicu,

Povodom Predioga uredbe o dopunama Uredbe o minimalnoj sumi osiguranja od profesionalne
odgovornosti u oblasti izgradnje objekata, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia implikacija
na poslovni ambijent. nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst Predloga uredbe i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom., Ministarstvo finansija j socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
i y

primjedbi na tekst Predloga uredbe o dopunama Uredbe o minimalnoj sumi osiguranja od

profesionalne odgovornosti u oblasti izgradnje objekata.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

{ Ministarstvo ekologije, prostornog
i planiranja i urbanizma
I

| oblasti izgradnje objekata

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni aks?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa (“status gquo” opcija)?

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG* br. 64/17, 44/18, 63/18

1 82/20) uredena su pitanja odgovornosti za $tetu | osiguranje od profesionalne odgovornost]
to, osnovnim tekstom Zakona iz 2017 godine, samo za oblast izgradnje objekata.

Propisano je, naime, da je privredno drudtvo koje obavlja djelatnost iz &lana 121 ovog
zakona duzno da, prije pocetka vrsenja djelatnosti, zakljugi ugovor o osiguranju od
profesionalne odgovornosti za &tetu koja moze da nastane investitorima ili trecim licima,
Minimalnu sumu osiguranja i nagin utvrdivanja osigurane sume propisuje Vlada Crne Gore.

Sledstveno tome, Viada Crne Gore donijela je Uredbu o minimalnoj sumi osiguranja od
profesionalne odgovornosti u oblasti izgradnje objekata (,Sluzbeni fist CG", broj 68/17),
kojom je utvrdena minimalna stopa osiguranja od profesionalne odgovornosti privrednog
drustva, pravnog lica i preduzetnika, koji obavljaju djelatnost izrade tehnitke dokumentacije,

| revizije tehnicke dokumentacije, gradenja objekata odnosno izvodenja pojedinih radova na

gradenju objekata i vrenja stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta, za $tetu koju moze da
pricini investitorima ili treéim licima u vezi sa obavljanjem djelatnosti. Tako, minimalna stopa
osiguranja koju privredno drugtvo u oblasti izgradnje objekata obezbjeduje iznosi 100.000

- eura za privredno drustvo koje obavlja djelatnost izrade tehni¢ke dokumentacije | gradenja

| nastane usljed neadekvatnih planskih riesenja.

objekata odnosno izvodenja radova na gradenju objekta i 200.000 eura za privredno drustvo
koje obavlja djelatnost revizije tehnicke dokumentacije odnosno strucnog nadzora nad
izgradnjom objekata.

lzmjenom Zakona 2020, godine, obaveza osiguranja od profesionalne odgovornosti utvrdena
je i za rukovodioca izrade planskog dokumenta iz ¢lana 22 Zakona, radi ¢ega je prvobitnu

Uredbu potrebno uskladiti sa izmijenjenim zakonskim odredenjem i propisati minimalnu sumu
osiguranja keju obezbjeduje i rukovodilac izrade planskog dokumenta.

Razlog za uvodenje ove obaveze &to u dosadasnjoj praksi nije postojala odgovornost
obradivaca odnosno rukovodioca izrade planskog dokumenta za $tetu treéim licima koja

ﬂi_’_r'édlog uredbe “(-)Wa_é_;v)'l].r'\a;ﬁ;%Uredbe"_glﬁﬁi_hi“rﬁ-ablﬁbj -
| sumi osiguranja od profesionalne odgovornosti u



To je imalo za posliedicu da nosilac izrade Planskog dokumenta (u ovom slucaju Min@starstvo)

$nosi iskljucivy odgovornost za pri¢injenu treéim licima odnosno zainteresovanim korisnicima
prostora.

Y opeifi status quo* naznagen; Problemi_bili bi i dalje prisutni 0dnosno dalj

ke 8505 € bi evoluirali.
[ 2. Ciljevi

i - Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom?

Navesti usldadenost ovik ciljeva sa postojedim strategijama il programima Viade, ako je
primjenijivo.

: Odredbom &jang 131 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da je
! privredne drugtvo koje obavlja djelatnost iz &lana 121 ovog zakona, duzno, da prije pocetka

vrsenja djelatnost;, zakljuci ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za stetu koja
' moze da nastane investitorima jjj tre¢im licima (stav 1), kao i da je ugovor o osiguranju od

profesionalne odgovornosti duzan da zakljugj i rukovodilac izrade planskog dokumenta iz ¢lana
22 ovog zakona (stav 2).

Cilj predlozenih riesenja da o0moguci ostecenima da odétetni zahtjey uputi direktno osiguravady
(rukovodilac izrade) a profesionalcy (Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja | urbanizma)

‘ da ga ispunjenje obaveze naknade Stete materijaing ne ugrozava i ne ometa njegovo redovno
. poslovanje.

|

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje probloma? {uvijek treba
razmatrafi “status quo” opciju j preporutljivo je uld Uit i neregulatornu opeiju, osim
ako postoji obaveza denosenja predioZanog propisa),

- Obraziozit] preferiranu opciju? ST s | o o 7 _ !

»Status que* opcija podrazumijeva odgovornost Ministarstva za zakonitost planskog dokumenta

institucionalni okvir Za odgovornost od stete.

'S druge strane, predvidena opcija ¢e stvoriti maguénosti za obezbjedenje Inst:’tucionalnog i
| uredenja pitanja izrade planskog dokumenta, ¢ime ¢e se otkloniti dosadasnji problem vezani
| Za odgovornost za &tety | osiguranje od profesionalne odgovarnosti,

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjercvatnije uticati tje€enja u Propisu - nabrojati pozitivne j
fegativne uticaje, direktne i indirektne, |

- Koje troskove ge primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim j
srednjim preduzecimay)

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Datli se propisom podriava Stvaranje novih priviednih subjekata na tr3iaty trzigna
konku;rencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Uredba ¢e imati znacajane ekonomske i socijalne efekte na:




nece snositi svy finansijsky 0govornost za Stetu kojt]'_Ggﬁé?:f_ﬁfb_férsfonarnog_prbbusta ihi

gregke rukovodilac izrade pri¢ini tre¢im licima;

- Zainteresovane korisnike prostora time $to e pruziti vecu pravnu sigurnost

-rukovodioca izrade planskog dokumenta, tako sto ¢e imati obavezu da

finansijski nadoknadi stetu koju je prouzrokovao obavljanjem ugovorenog posla.

rukovodioca izrade planskog dokumenta za Stetu treéim licima koja nastane usljed
i neadekvatnih planskih rieSenja. Qvom Uredbom propisuje se odgovornost rukovodioca
lizrade za priCinjenu Stety, koji profesionalno odgovara za svoj posao.

Minimalna suma osiguranja koju obezbjeduje rukovodilac izrade planskog dokumenta, i to
1 10% od iznosa utvrdenog ugovorom o jzradi planskog dokumenta. Ovaj iznos je definisan
tako $to se posio od prosjecnog '2nosa koji se ugovara za izrady Planskog dokumenta,

i 8. Procjena fiskalnog uticaja o 1

|- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implement::ciju propisa i u kom iznosu?;

- Da b je cbezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jlj tokom odredenog
viemenskog perioda? Chrazioziti;

- Dali En-,p?&mentacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;

- Da li st neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekucu fiskalnu
gadinu, odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?;

| - Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e

*‘ proisteti finansijske obaveza?:

! - Dalicese Emp!ementacijmu propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

l{ - Dbrazlo#iti metodologiju koja je koriS¢enja  prilikom obraduna finansijskin

i izr?ataka!;}rihoda;

| - Da i sy postojali problemi u preciznem obratunuy finansijskin izdataka/nrihoda?

| Obrazieiti;

{ = Dalisupostojale sugestije Vinistarstva finansija na nacri/predlog propisa?;
- Dalisy dobijene pri

mjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,

Za if’hplementaciju Uredbe nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne

Gore,

Za implementaciju Uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Donosenjem Uredbe nije predvideno donos$enje podzakonskih axata.

Uredba ne stvara prihode za budzet Crne Gore. Za étety koju prouzrokuje treéim licima
- Neadekvatno plansko rjeSenje rukovodioca izrade Planskog dokumenta vige se nede
odgovarati sredstvima iz budZeta Crne Gore vec¢ direktno iz sredstava rukovodioca izrade,
¢ime se utiée na oCuvanje drzavnog budzeta.

! Dobijene primjedbe Ministarstva finansija su implementirane u tekst propisa,

- Ovim iZmjenama propisuje se samo minimalna suma osiguranja koju obezbjeduje |
- fukovodilac izrade planskog dokumenta, i to 10% od iznosa utvrdenog ugovorom o izradi
| Planskog dokumenta.

I 8, Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da I je korigéena eicsterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strang konsultovane, u kojoj fazi RIA proce<a |
kako (javne ili Ciijane konsultacija);
- Naznaciti glavne rezuliate kansultacija, i koji su prediozi j Sugestije zainters=zovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloiti




U postupku izrade Uredbe nije korigéena eksterna ekspertiza, bududi da se radi 0 donosenjy
' Podzakonskog akta gija Je obaveza utvrdena Zakonom, /
£: Meonitoring | evaluacija
- Koje gy potencijalng prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom Primjene propisa a3 bj ge ispunili ciljevi?
- Kojisy glavii indikatoyi Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciijeva?
o Kode _bit!_%adu%eﬂ_ga SPIQ.KGdenj_ErEO“320”'51953 i evaluacije Primjene propisa?

Nema prepreke za Implementaciju propisa.

Maksimalno ¢e S€ pratiti stanje vezang Za potencijalne Prepreke i shodno nastaloj situaciji
preduzeti adekvatne mjere.

Glavni indikatori prema kojim ¢ée se mjeriti ispunjenje cilieva odnose se na broj zakljugeninh
" ugovora o osiguranju od profesionalne odgovornosti.

 Za monitoring | evaluaciju OvVog propisa zaduzeng je Ministarstvo ekologije, prostoernog |
' Planiranja i urbanizmea.

Ministar,
Podgorica, 24 08.2021. godine Prof. dr Ratko Mitrovié




