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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa-

Postovani gospodine Mitroviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 06-83/136 od 22.09.2021. godine, kojim se trazi misljenje na tekst
Predloga uredbe o aktivnostima odnosno dielatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene
baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efekiom staklene baste, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

U vezi sa tekstom Predloga uredbe i pripremljenim Izvje$tajem o analizi uticaja propisa, sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, ukazujemo na sljedece:

Predlogom uredbe se znadajno smanjuje broj raspoloZivih besplatnih emisionih kredita za
privredne subjekte u odnosu na rjeSenje iz vazece Uredbe. Razumijemo da se ovaj postupak
utvrduje na osnovu standarda definisanih Parigkim sporazumom. Medutim, ostaje nejasno koje su .
se to znaCajne promjene u metodologiji, po kojoj se odreduje broj besplatnih kredita, dogodile od
usvajanja vazece Uredbe iz 2020. godine, a koje su rezultirale zna¢ajno manjim brojem besplatnih
emisionih kredita.

Pored navedenog, uvazavajuéi negativne efekte odredbi predloZzenog propisa za pojedine
obveznike, molimo Vas da u Izvjestaju o analizi uticaja propisa detaljno, po godinama, prikazete
finansijski uticaj na privredne subjekte, kao i evidentan fiskalni uticaj. Istovremeno, molimo Vas
da jasno identifikujete privredne subjekte, koji su obuhvaéeni Uredbom.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
| urbanizma
NAZIV PROPISA Predlog uredbe o aktivnostima odnosno djelatnostima

koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje
se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom
staklene baste

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti ostec¢eni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opgcija)?

Kiimatske promjene predstavijaju rastuéi izazov i sveukupni klimatski uslovi nepovratno mijenjaju i
negativno utidu na sigurnost, zdravlje, standard i kvalitet Zivota ljudi u Citavom svijetu. Regioni
Mediterana i Jugoisto¢ne Evrope, kojima Crna Gora pripada, su medu najosjetljivijim regionima koji su
izuzetno pogodeni ovim promjenama. Stete sve ucCestalijih ekstremnih vremenskih prilika tokom
prethodne decenije u Crnoj Gori najvidljiviie su u pogledu $teta na infrastrukturi, poljoprivrednom
zemljistu i gazdinstvima, Sumskim ekosistemima, obalnom pojasu, turizmu i privredi. Od poctetka
industrijske revolucije uo¢eno je zna¢ajno povecanje koncentracija gasova sa efektom staklene baste,
kao uzrok ljudskih tj. antropogenih aktivnosti, koje su rezultirale intezivnijim promjenama klime od onih
koje su prirodno ocekivane. Najveéi izvori emisija gasova sa efektom staklene baste nesumnjivo su
energetska i industrijska postrojenja.

Kao posliedice povecanja koncentracija gasova sa efektom staklene baste u atmosferi, usljed ljudskih
aktivnosti, javljaju se: porast temperature za 1,5 — 4,5 °C na 100 — 150 godina, toplienje polarnog leda,
porast nivoa mora, povecanje isparavanja mora i povecanje obladnosti Smatra se da je zbog
ekstremnog povecanja temperatura Zivi svijet na Zemlji sve ugroZeniji jer dolazi do izumiranja biljnih i
zivotinjskih vrsta, gubitka vode, smanjenja poljoprivredne prozvodnje i sl.

Crna Gora je ratifikovala Zakon o potvrdivanju Pariskog sporazuma 11.oktebra 2017. godine, &ime je
potvrdena posvecenost nase zemlje rjeSavanju globalnog problema klimatskih promjena.

Da bi se postiglo ostvarenje zajednitke ambicije utvrdene Pariskim sporazumom, Nacionalno utvrdeni
doprinosi (NDC), koji se dostavljaju na svakih 5 godina, trebalo bi da budu i progresivno ambiciozniji u

odnosu na prethodno dostavljene.

U skladu sa navedenim, revizijom NDC-a Crna Gora kao novu ciljnu vrijednost postavija smanjenje od
35% do 2030. godine, a u odnosu na 1990. godinu (ne ukljuéujuéi sektore Sumarstva i poljoprivrede),
odnosno smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za 2117 kilotona do 2030. godine.
Smanjenje treba ostvariti opstim povecanjem energetske efikasnosti, unaprjedenjem industrijskih
tehnologija, povecanjem ucesca obnovljivih izvora energije, elektromobilno§éu i modernizacijom u
sektoru proizvodnje energije.
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‘Upravo revidovani Nacionalno utvrdeni doprinos — NDC predstavlja osnovu za sprovodenje novih
aktivnosti u oblasti klimatskih promjena kroz izradu novog Predloga uredbe i stavljanja van snage
prethodne.

Uredba ima za cilj da doprinese sprovodenju i postizanju onih ciljanih vrijednosti emisija gasova sa
efektom staklene baste - GHG iz Nacionalno utvrdenog doprinosa - NDC i to pogevsi od 2022. godine.

Predlozenim tekstom Uredbe uvodi se normativni okvir za ogranienje emisija gasova sa efektom
staklene baste iz industrijskih i energetskih postrojenja u zemlji. Uredbom se utvrduje i ukupan iznos i
minimalna cijena emisionih kredita dodijeljenih na aukciji, namjena sredstava prikuplienih po osnovu
aukcije za dodjelu emisionih kredita, kao i na¢in evidencije dodijeljenih emisionih kredita.

Sistem trgovine emisijama (ETS) je kljuéni mehanizam smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste u EU, kreiran sa idejom da se ekonomski odredi cijena za gasove sa efektom staklene baste koje
operater emituje i jedan je od klju¢nih djelova EU zakonodavstva, koji je Crna Gora dijelom transponovala
u Zakon o zaétiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (“Sluzbeni list CG”, broj 73/19). Istovremeno,
Uredba predstavlja ispunjenje odredbi ovog Zakona i poveéava uskladenost nacionalnog zakonodavstva
sa EU zakonodavstvom, i jo§ jednom potvrduje posveéenost Crne Gore u borbi protiv klimatskih
promjena

Predlog uredbe doprinijec¢e da Crna Gora bude u potpunosti spremna za ulazak u EU ETS sistem, nakon
sticanja Clanstva u Evropskoj uniji, i to na sustinski naéin, koji daje moguénost postepenog
prilagodavanja postojecih emitera, kroz privremeni nacionalni okvir. Takode, vaZno je napomenuti da je
uvodenje ETS Sistema jedno od zavrénih mjerila za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene.

Sistem trgovine emisijama funkcioni$e po principu da se odredi gornja granica ukupne emisije gasova
sa efektom staklene baste koja se moZe emitovati na nekom prostoru. Operateri sa tog prostora
nadmecu se za tako ograniceni broj dozvola za emisije u konkurentnom postupku. Operater mora
posjedovati emisioni kredit za svaku jedinicu emisije koju ostvari. Emisioni kredit moZe biti dodijeljen
besplatno (u pojedinim slugajevima) ili kupljen. Operater koji nema dovoljan broj emisionih kredita moze |
da smaniji emisiju gasova ili da od drugog operatera otkupi potreban broj emisionih kredita. Na taj nagin
operaterima se omogucava da obezbijede dovoljan broj emisionih kredita, ali i da ostvare ekonomsku
korist od prodaje emisionih kredita drugim operaterima. Krajnji cilj koji se nastoji ostvariti ovim
programom jeste smanjenje ukupne emisije gasova sa efektom staklene baste na nacin da se vremenom
redukuje definisana gornja granica gasova. To ée znaditi izdavanje manjeg broja emisionih jedinica sto
¢e prema predlogu Evropske komisije dovesti do smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste
za 43% do 2030. godine.

Naime, nasa zemlja nema bilateralni ugovor sa EK o povezivanju svog sa ETS sistemom EU, dok je u
EU u toku éetvrta faza od 2021-2030.godine.

Crna Gora ulaskom u EU postaje dio EU ETS &eme trgovanja. S druge strane broj industrijskin i
energetskih postrojenja u Crnoj Gori i njihove ukupne emisije ne omogucavaju medusobnu trgovinu koju
iz tog razloga ne predvida ni Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena, te u skladu sa
navedenim Uredba ne prenosi EU-ETS u potpunosti ve€ samo osnovu i principe ETS sistema.

Ukoliko bi se izabrala “status quo” opcija, $anse za postizanje obaveza prema Sporazumu iz Pariza,
poveéanje uskladenosti nacionalnog sa EU zakonodavstvom, povecanje konkurentnosti nacionalne
privrede, ali i smanjenje negativnih uticaja na zdravije stanovniStva u Crnoj Gori bile bi znaZajno
smanjene i bespotrebno odloZzene. Takode, ne bi se obezbijedio kontinuitet u prethodno iniciranom
nacionalnom sistemu trgovine emisijama, &to bi direkino negativno uticalo na neispunjavanje zavrsnog
mjerila za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene i, predstavljalo bi korak unazad sa aspekta
procesa EU integracija.




2. Ciljevi

= Kéji ciljevi se postizu predioZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenljivo.

PredlozZenim propisom normirace se i sprovoditi potrebne mjere koje ¢e dovesti do smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste. Predlozeni propis obezbijedice smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste iz industrijskih i energetskih postrojenja, ali i drugih sektora povecavajudi dostupnost
sredstava za investiranje u smanjenje emisija iz njih. Tako ¢e Uredbom biti obezbijedeno ispunjenje
cilieva smanjenja emisija gasova sa efektom staklene basSte, povecanje konkurentnosti privrede i
smanjenje negativnih uticaja na prirodu i zdravije ljudi. Kada Crna Gora bude postala €élanica EU,
Operateri stacionarnih postrojenja u Crnoj Gori, svoje poslovne aktivnosti realizovaée u okolnostima
slobodne i konkurentne trgovine emisionim kreditima na medunarodnom trzistu, a Uredba ¢e obezbijediti
efikasnije i lakSe prilagodavanje zahtjevima tog trzista.

Donosenje ove Uredbe kroz smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste na nacionalnom nivou,
doprinosi i smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste na globalnom nivou, a time i ispunjenju
cilieva samog Sporazuma iz Pariza. Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste na glebalnom
nivou ima za cilj dostizanje onog nivoa gasova za koji je nauéno dokazan kao neophodan kako bi se
izbjegli dalji negativni uticaji klimatskih promjena.

Predlogom Uredbe se doprinosi daljem toku pregovora u okviru Poglavlja 27 Zivotna sredina i klimatske
promjene sa Evropskom Unijom imajuéi u vidu da se stvaraju uslovi za postepeno uskladivanje sa
relevantim EU propisima iz oblasti klimatskih promjena:

» Direktivom 2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 2003. godine o
uspostavljanju trgovine emisijima gasova sa efektom staklene baste u Zajednici
* Direktivom 2018/410/EU Komisije od 14. marta 2018. godine o izmjeni Direktive 2003/87/EZ.

PredloZenim propisom se sprovode cilievi iz Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena 2016-2020, Nacionalne
strategije u oblasti klimatskih promjena do 2030, Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-
2023, kao i Azuriranog nacionalno utvrdenog doprinosa - NDC u skladu sa Pariskim sporazumom o
klimatskim promjenama, i aktivnosti u pogledu smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, kao
jedne od mjera definisane u Nacionalnoj strategiji odrZivog razvoja 2015-2030.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju

Opcije za postizanje cilieva iz ovog propisa su primijenjena opcija uspostavljanja nacionalnog
mehanizma, priklju¢enje analognom sistemu EU - ETS-a ili zadrzavanja “Status quo” kao tre¢a opcija.
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Pridruzenje ETS-u podrazumijeva vrileme i uskladivanje, kojem je Crna Gora posvecena. Medutim,
vrijeme do pristupanja pomenutom sistemu ostavlja prostor za emitovanje pogresnih investicionih
signala, posebno prema industrijama pod velikim pritiskom od tzv. isticanja ugljenika ("carbon leakage").

Drugim rijecima, zastarjeli industrijski procesi nespremni na transformaciju u skladu sa najboljom EU
praksom, imaju tendenciju izmjestanja iz EU, makar i privremeno, §to moze biti kratkoroéni ekonomski
benefit za crnogorsku ekonomiju, a na period od nekoliko godina predstavljalo bi poseban ekonomski
izazov, zbog potreba usaglagavanja sa EU propisima. Uz to, negativan lokalni uticaj na Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi bi predstavljao prijetnju od samog pocetka.

Vazna karakteristika ovog pristupa, bilo bi i priviemeno odustajanje od prihoda po osnovu dodjele
emisionih kredita koje drzava moze iskoristiti za otklanjanje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, sve do
ulaska u EU.

Umjesto opcije trajnog zadrzavanja neregulisanog stanja, odabrana je opcija uvodenja privremenog
nacionalnog sistema, koji ée omoguditi postepeno prilagodavanje domaéih operatera uslovima rada u
EU, sa nesto blazim uslovima na samom pocetku, ali sa jasnim trendom konvergencije na EU standarde
do 2025. godine.

Opcija omoguéava postepenu tranziciju za postojeCe operatere, spre¢ava izmjestanje osjetljivin
industrija u tre¢e zemlje, ali i predstavija spremnost ka eventualnim novim investitorima u crnogorsku
industriju, uz primjenu najboljih dostupnih tehnologija i finansijske uslove identine onim u EU, kada je
uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promjene u pitanju.

Primijenjena opcija omoguéava da se emisije CO2 zadrze u prihvacenim granicama, kao i da se
postepeno smanjuju, a raspoloZivi fond CO2 koristi od strane onih operatera koji na taj nacin ostvaruju
najveéu ekonomsku korist na slobodnom trzistu. Time se pospjesuje konkurentnost, smanjuje ukupna
emisija, ali i pruZza dodatna $ansa manje efikasnim operaterima da prodajom neiskori$¢enih kredita
ostvare prihod i uloZe ga u osavremenjavanje proizvodnog procesa.

Imajuéi u vidu da je Zakonom propisano da se oblast ETS Sistema regulise podzakonskim aktom koji
donosi Vlada, dono$enjem ove Uredbe ispunjavaju se obaveze iz Zakona o za&titi od negativnih uticaja
klimatskih promjena (“Sl.list CG” br.073/19 od 27.decembra 2019.godine).

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne;

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima);

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti;

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzi$na
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenia i biznis barijera.




malih i srednjih preduzeca, ali svakako hoée uticati na poslovanje proizvodata elektri¢ne energije, |
Mlike. Obaveza za privredne subjekte-operatere industrijskog postrojenja koji obavljaju
djelatnosti koje dovode do emitovanja gasova sa efektom staklene baste, podrazumijeva obezbjedivan;
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emisionog kredita za svaky jedinicu ekvivalentne emisije ugliendioksida, Po minimalnoj cijeni o

emisionih kredita. Na taj nacin predvideno je izbjegavanje negativnog uticaja Propisa na industriju,

primjenom EU principa u ovoj oblasti. Qsi_r}j_ finansijskog optereéen; is pojedinim operaterima moze
posluZiti i kao osnov za ostvarenje prihoda, u slu¢aju smanjenja emisija ispod zabilje istorijskog
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trzistu. Takode, povecCanje dostupnih sredstva za aktivnosti smanjenja emisja GHG gasova kroz

povecanje energetske efikasnosti, obnoviljivih izvora energije i sliéno moze povecati zaposlenost, kao i
brojprivrednih subjekat
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'5.-Procjena fiskal uticaja
- Je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali jd obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; ,
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{' - Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda:

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?:

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predloZenog propisa nijesu potrebna nova sredstva iz Budzeta Crme Gore. S druge
strane sprovodenje propisa obezbjeduje dodatna sredstva u budzety koja se mogu koristiti za aktivnosti
koje vode ka Smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste, ali i dovode do niza drugih dobiti za
stanovnistvo Crne Gore (opisano u prethodnim poglavijima obrasca).

Metodologija koris¢enja prilikom obraduna ﬁ_rlansijskih prihoda je EU medunarodna metodologija za ovu
vrstu proracuna prilagodena uslovima u Crnoj Gori{uzete st wobzir akcize na fosilna goriva uy zemilji).
Implementacijom ove Uredbe ne proizilaze dodatne medunarodne finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da Ii Je Koristenaeksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti,

Pomoc prilikom izrade teksta Predloga uredbe pruzili su regionalni eksperti, kao i nacionalni eksperti.

- Ulnicijalnoj fazi izrade teksta Predloga uredbe osnovana je Radna grupa koju su izmedu ostalog
Cinili predstavnici: Ministarstva ekologije, prostoronog planiranja i urbanizma, Ministarstva
ekonomskog razvoja, Ministarstva kapitainih investicija, Agencije za zastitu zivotne sredine,
nezavisni eksperti kao predstavnik nevladine organizacije EKO tim.

]
Konsultacije sa zainteresovanim stranama su obavljane kako na radnim sastancima i u diFéEt_ﬁ_o_f
komunikagiji, tako i dostavljenim predlozima i sugestijama u pisanoj formi. ’ \(\/'Q
W
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7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.
Provjera ispunjenja ciljeva vréiée se kroz:
- pracenje sredstava uplacenih PO 0snovu emisionih kredita Fondy za zastitu Zivotne sredine (Eko
fond).
- Ppracenje nivoa gasova sa efektom staklene baste u godignjim inventarima gasova sa efektom
staklene baste koje priprema Agencija za zaétitu Zivotne sredine, kao i kroz verifikovane




postrojenja.
Sredstva upla¢ena Eko fondu po osnovy emisionih kredita i nivoj gasova sa efetkom staklene baste na
godisnjem nivoy kljuéni su indikatori ispunjenja ciljeva ovog propisa,
Tokom implementacije Uredbe, u skladu sa propisanim procedurama, nadlezno ministarstvo za poslove
Zivotne sredine ¢e redovno obavjestavati Evropsku komisiju.

Monitoring i evaluaciju Sprovodenja Uredbe Ge vriitj Ministarstvo ekologije
urbanizma.

Podgorica, 27.08.2021 god,




