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VLADA CRNE GORE
KABINET PREDSJEDNIKA
Kancelarija za evropske integracije

-n/r glavne pregovaracice, gospode Zorke Kordié-

Postovana gospodo Kordié,

Na osnovu Vageg akta broj: 01-004-908/21-2680 od 29.11.2021. godine, kojim se trazi
misljenje na Ugovor o bespovratnoj podrsci za finansiranje projekata “Tehnicka podrska
upravijanju bilatelarnim programima prekogranicne saradnje Crng Gora-Albanija i Crna
Gora-Kosovo 2014-2020” Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Ugovora i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za sprovodenje
Ugovora nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, s obzirom na to
da projekat 100% finansira Evropska unija. Takode, implementacijom ovog ugovora ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na Ugovor o bespovratnoj podrsci za Jinansiranje projekata “Tehnicka podrska
upravljanju bilatelarnim programima prekogranicne saradnje Crna Gora-Albanija i Crna
Gora-Kosovo 2014-2020".

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




OBRAZAC
IZVJESTA] 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC KANCELARIJA A EVROPSKE INTEGRACIJE

NAZIV PROPISA Ugovor o bespovratnoj podrsci za finansiranje projekta
»Tehnicka podrska upravljanju bilaterainim programima
prekogranicne saradnje Crna Gorg - Albanija i Crna Gorg -
Kosovo 2014-2020~

| 1., Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Kojesu bosljedice problema?

- Koji su subjekti oStedeni, na koji naéiniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Programi prekogranicne saradnje Crna Gora - Albanija i Crna Gora - Kosovo 2014-2020 (u daljem

tekstu: brogrami) sprovode se y okviru Instrumenta pretpristupne podrike 20 14-2020 (1PA I1). IPA

II podrzava prekograni¢nu saradnju u cilju unapredenja dobrosusjedskih odnosa, podsticanja
integracije u Uniju, jaanja Integracije zajednica i unapredenja druétveno-ekonomskog razvoja.

U cilju Sprovodenja programa, neophodno je da Evropska komisija i Vlada Crne Gore zakljuée
| Ugovor o bespovratnoj podrsci za finansiranje projekta , Tehnicka podrska upravijanju bilateralnim
programima prekograniéne saradnje Crna Gorg = Albanija i Crna Gorg — Kosove 2014-2020~ Ciji je cilj
da obezbijedi djelotvorno, efikasno, transparentno i blagovremeno sprovodenje programa,

Takode, potpisivanjem ovog Ugovora obezbjeduje se izvrSavanje aktivnosti koje drzave preuzimaju
kako bi ispunile ciljeve koji su predvideni navedenim programima,

2, Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojec¢im strategijama ili Programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Opsti cilj dva programa podrazumijeva promovisanje/jacanje dobrosusjedskih odnosa i socio-
ekonomskog razvoja pograni¢nih regija, kroz valorizaciju njihovog turistickog potencijala, ekologki
odrziv i drutveno inkluzivni ekonomski razvoj, uvazavajuéi njihovo zajedni¢ko kulturno i prirodno
nasljede.

Svaki od programa je usmjeren na postizanje specifi¢nih ciljeva definisaniih u okviru &etiri tematska
| prioriteta:

- Promocija turizma, kulturnog prirodnog nasljeda;

- Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i njihovog
Smanjenja, spre¢avanje i upravljanje rizicima;




. Ppodsticanje zaposljavanja, mobilnost radne snage i socijalna i kulturna inkluzija s obje
strane granice;

- Tehnitka podrska.

Kada je rijeC o prioritetu Tehnicka podrska, njegov cilj je da obezbijedi djelotvorno, efikasno,
transparentno i blagovremeno sprovodenje programa prekogranicne saradnje, kao i podizanje
svijesti o programu kod nacionalnih, regionalnih 1 Jlokalnih zajednica, kao 1 stanovnistva u
programskom podrudju. Pored toga, ovaj prioritet treba da ojaca administrativne kapacitete organa
i korisnika koji sprovode Program.

Sredstva opredijeljena za ovaj prioritet koriste se za pruzanje podrike radu operativnih struktura
programa i Zajednickog odbora za nadgledanje u obezbjedivanju efikasnog uspostavijanja,
sprovodenja, pracenja i evaluacije programa, kao i optimalnog koriséenja resursa. To s€ ostvaruje
kroz rad Zajednitkog tehni¢kog sekretarijata (ZTS) sa sjedistem u Podgorici, i Antena kancelarija
smjestenih u Skadru i Pristini.

Imajuéi u vidu da postojec¢i Ugovor 0 bespovratnoj podrsci za projekat tehni¢ke podrske
programima prekogranic”:ne saradnje Crna Gora - Albanija i Crna Gora - Kosovo istite 4. decembra
2022. godine, pripremljen je novi projekat tehnitke podrike koji ce takode biti realizovan u formi
bespovratne podrske (tj. granta). Aplikaciju, koja ukljucuje logi¢ku matricu i budzet, su zajednicki
pripremili vodeéi partner na projektu (Kancelarija za evropske integracije Vlade Crne Gore) i
partneri (Ministarstvo za Evropu i vanjske poslove Republike Albanije i Ministarstvo administracije
lokalne samouprave Kosova), i u predvidenom roku dostavili je Delegaciji Evropske unije u Crnoj
Gori na odobrenje. S tim u vezi, neophodno je da Kancelarija za evropske integracije i Evropska
komisija kao Ugovorno tijelo zakljute Ugovor o bespovratnoj podrsci.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza dono¥enja predlozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

U skladu sa &lanom 72 Okvirnog sporazuma izmedu Crne Gore, koju predstavlja Vlada Crne Gore i

Evropske komisije, 0 pravilima za sprovodenje finansijske pomoci Unije Crnoj Gori u okviru

Instrumenta pretpristupne podrike (IPA 1), definisan je koncept tehnicke podrike za koju se

izdvaja 10% sredstava od ukupnog iznosa koji je opredijeljen za program prekogranicne saradnje, 1
iz koje se izmedu ostalog finansira rad Zajednitkog tehni¢kog sekretarijata.

Kako je dalje definisano ¢lanom 10 stav 3 Bilateralnog sporazuma izmedu Crne Gore 1 Republike
Kosovo, koji se odnosi na IPA Il Program prekogranicne saradnje Crna Gora-Kosovo 2014-2020 i
Bilateralnog sporazuma izmedu Crne Gore i Albanije, koji se odnosi na [PA 11 Program |
prekogranitne saradnje Crna Gora-Albanija 2014-2020, Zajednicki tehnicki sekretarijat uspostavlja |
se za potrebe pruzanja podrske strukturama/tijelima oba programa kako bi se osigurao adekvatan
prekograni¢ni pristup u njihovoj realizaciji. Trotkovi rada ZTS-a, obezbjeduju se kroz prioritet
Tehnicka podrska, 1 za te potrebe zakljucuje se relevantni ugovor izmedu Kancelarije za evropske
integracije Vlade Crne Gore i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.

Shodno tome, Evropska komisija i Vlada Crne Gore - Kancelarija za evropske integracije zakljutuju
Ugovor o bespovratnoj podrsci za finansiranje projekta Tehnicka podrska upravljanju bilateralnim
programima prekogranicne saradnje Crna Gora - Albanija i Crna Gora — Kosovo 2014-2020%, ¢iji je cilj
da obezbijedi djelotvorno, efikasno, transparentno i blagovremeno sprovodenje programa.



4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzec¢ima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava Stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu i trzisna
konkurencija;

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

f vrijednosti Programa, dok je stopa sufinansiranja tehnigke podrske od strane Unije 100%. Ukupna |
| vrijednost ovog Ugovora je 290.000,00 eura I u potpunosti ga finansira EU, tj. nije potrebno
- sufinansiranje od strane partnera na projektu.

; Ovaj Ugovor ne predvida stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu niti tryignu konkurenciju.
- Takode, Ugovor neée izazvati administrativno opterecenje niti stvoriti biznis barijere,

' 5.Procjena fiskalnog uticaja
' - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?:
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;
- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosnao da li su planirana u bud#etu za narednu fiskalnu godinu?;
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?;
- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
-  Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka /prihoda?
ObrazloZiti;
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
= _Dali sudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
- Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz bud¥eta Crne Gore za sprovodenie ovog Ugovora.
f o Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava.
E Implementacijom OVog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- - Finansijska sredstva nijesu obezbijedena u budsetu za tekuéu i narednu fiskalnu godinu, s obzirom
| na to da projekat 100% finansira Evropska unija.
- Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
| obaveze.
- Implementacijom propisa Ce se ostvariti prihod za budzet Crne Gore, kroz realizaciju projekta
tehnicke podrske,




i - Ukupan budzet projekta tehnicke podrike iznosi 29(.000,00 eura za obje zemlje, Sto predstavlja |
| EU doprinos. Nije predvideno sufinansiranje aktivnosti od strane partnera.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
. Naznatiti da li je korid¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesai
kako (javne ili ciljane konsultacije); ‘
. Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |

strana prihvaceni odnosno nijesu prihvacent, ObrazloZiti

- U procesu izrade teksta Ugovora o bespovratnoj podrsci za finansiranje projekta ,Tehni¢ka podrska |
upravljanju bilateralnim programima prekogranicne saradnje Crna Gora - Albanija i Crna Gora — |
' Kosovo 2014-2020" nije koriééena eksterna ekspertiza.

' Nacrt teksta Ugovora izraden je od strane Direktorata za susjedsku politiku i pregovore 0 prosirenju ::
| (Jedinica za Crnu Goru) u Evropskoj komisiji, nakon cega je usaglagen izmedu svih ukljucenih |
strana. '

Aplikaciju, koja ukljutuje logicku matricu i budzet, zajedniCki su pripremili vodeéi partner na !;
| projektu (Kancelarija za evropske integracije Vlade Crne Gore) i partneri (Ministarstvo za Evropui |

vanjske poslove Republike Albanije i Ministarstvo administracije Jokalne samouprave Kosova), iona |
| je u predvidenom roku dostavljena Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori na odobrenje. S tim u vezi,
; neophodno je da Kancelarija za evropske integracije 1 Evropska komisija kao Ugovorno tijelo |
- zakljuce Ugovor o bespovratnoj podrsci. '

=. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| Nijesu uocene prepreke za implementaciju propisa. Kako bi se ispunili ciljevi Ugovora, aktivnosti

- predvidene projektom c¢e biti sprovedene na nadin i u vremenskom roku definisanom u samoj
projektnoj aplikaciji. Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su definisani u Matrici |

| logi¢kog okvira. '

Za sprovodenje nadgledanja i evaluacije primjene propisa bice zaduZen Odsjek za evropsku |
teritorijalnu saradnju u Kancelariji za evropske integracije.
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