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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

-n/r ministarke, gospode dr Jelene Borovini¢ Bojovié -

Postovana gospodo Borovini¢ Bojovig,

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaju o analizj uticaja propisa navedeno je da su sredstya potrebna za implementaciju
predloZenog Akcionog plana za period 2022.-2023, godinu u imosu od 47.000,00€ predvidena
Prijedlogom zakona o budZetu za 2021, godinu i srednjoroénim planom za 2(23. godinu, u okviry

S po§tovanjem,




. IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i

! =t Ministarstvo zdravija

Pl ' Program za prevenciju Stelne upotebe alkohola i
NAZIV PROPIS, {
! £ | alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori za period

| 2023 godine

od 2022-2024. godine sa Akcionim planom za period 2022-

1. Definisanje problema
- Koje problems treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Vise je razlicitih faktora koji uticu na Stetnu upotrebu alkohola i sa njim povezane javnozdravstvene
probleme, kao $to je globalni nivo konzumacije alkohola u jednoj populaciji, obrasci pijenja i lokalni
kontekst. Upotreba alkohola je duboko ukorijenjena u mnogim drustvima, naroé&ito u onima koja imaju
jak medunarodni uticaj, pa je lako previdjeti ili zanemariti zdravstvenu i socijalnu &tetu koju uzrokuje.
Alkohol je i u naSem sociokulturnom okruzenju najzastuplienija droga, zbog ¢ega uzrokuje najvise
ekonomskih, drustvenih i zdravstvenih problema, od kojih izdvajamo: neblagovremeno identifikovanje
osoba koje su u riziku od $tetne upotrebe alkohola; niska svijest o $tetnosti alkohola: nedostatak
odrZivog sistema registracije | pracenja morbiditeta (cbolijevanja) i morbiditeta (smrtnosti) uzrokovanih
alkoholom; rehabilitacija i resocijalizacija zavisnika nakon bolnitkog lijeéenja; nedostatak smjestajnin
kapaciteta za zatvorenike koji boluju od mentalnih poremeéaja i poremeéaja ponaganja uzrokovanih
upotrebom alkohol; velika dostupnost alkohola; reklamiranje alkoholnih pi¢a; voZnja pod dejstvom
alkohola; proizvodnja i distibucija nelegalnog alkohola.

Uzroci problema su: nesprovodenje skrininga; nedovoljno informativno edukativnih sadrzaja o $tetnosti
alkohola; istorijska i kultorologka prihvatljivost; trendovi u konzumiranju alkohola; konzumacija alkohola
pod uticajem vrénjaka; nepostojanje registra; nedostatak podrske lijeéenog zavisnika od alkohola nakon
izlaska iz bolnice usljed narusenih porodiénih odnosa, gubitka socijalnih kontakata, povijerenja okoline,
prethodnog nasilja; nedostak smjestaja, gubitak posla i nepovoljan materijalni poloZaj; nepostojanje
zatvorske bolnice; nekontrolisana prodaja, naro¢ito maloljetnicima u maloprodajnim i ugostiteljskim
objektima; vazecim zakonskim rjeSenjima ogranitena ovlaséenja inspektora; pristupacne cijene
alkoholnih piéa; zastupljenost u medijima, sportskim dogadajima, koncertima, naroéito mjestima gdje se
okupljaju mladi; nedovoljan broj kontrola vozaéa; nedovoljan broj inspektora na terenu.

Posljedice problema su: povecanje obolijevanja i smrtnosti od alkohola; visoka prevalenca alkohola u
populaciji; zabluda o pozitivnim efektima alkohola; nema podataka o morbiditetu (obolijevanju) i
morbiditetu (smrtnosti) usljed stetnog konzumiranja alkchola; Ponovno vraéanje na hospitalni tretman ili
ostajanje u psihijatrijskoj ustanovi dui vremenski period; povratak u sredinu u kojoj se nudi i pije alkohol;
preoptereéenost Specijalne bolnice ,Dobrota”; veliki broj osoba koje konzumiraju alkohol, narogito
miladih; opijanje i s tim u vezi namjerno i nenamjerno povredivanje; saobracajne nezgode; opsta

alkohol uzrokuje; saobracajne nezgode uzrokovane konzumiranjem alkohola; nekontrolisana
konzumacija nelegalnog alkohola; zdravstveni i ekonomski uticaj na stanovnitvo i drzavu.

konzumaciju alkohola €ini drustveno prihvatljivom.

Osteceni subjekti su maloljetna lica, lica koja imaju problem sa zloupotrebom alkohola, &lanovi porodica |
osoba koje imaju problema sa zloupotrebom alkohola, kao i drustvo u cjelini. Ne postoje mehanizmi |
efikasne kontrole, samim tim poveéana je dostupnost alkohola svim populacionim grupama, $to |

prihva¢enost alkohola; povec¢ana konzumacija; zanemarivanje Stete po zdravlje i drustvo uopste koju |




&y

2. Ciljevi

- Kaji ciljevi se Postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili Programima Viade, ako je
primjenljivo.

sistem praéenja i podréke osobama sa problemom Zloupotrebe alkohola;

Program je uskladen sd Programom rada Vlade Crne Gore z3 2021. godinu, kojim ée se dati prioritetna
podruéja akcije i Preporuke za neophodne strateSke odluke i mjere u oblasti prevencije Stetne upotrebe
alkohola i alkoholom uzrokovanih poremeéaja u Crnoj Gori koje treba primijeniti na svim nivoima,
uzimajuéi pri tome specifitne kulturologke okolnosti i prioritete javnog zdravstva, te raspolozive

usluge) za Poremecaje upotrebe Supstanci, i SDG 3.5.2: Stetno kori$éenje alkohola, odredeno prema
nacionalnom konteksty kao konzumiranje alkohola po glavi stanovnika (U starosnoj dobi od 15 godina
stariji) u roku od jedne kalendarske godine u litrima istog alkohola). Ciljni ishod ie Smanjena &tetna
Upotreba alkohola, sto je uliniji i sa ciljevima ovog Programa. Strategija zastite i unapredenja mentalnog

pobolj$ano Prepoznavanje i osiguranje ranih intervencija “. U ciliu 2. Uspostaviti i razviti pristupaéne,
sigurne i efektivne sluzbe zastite mentalnog zdravija, u skiady sa potrebama zajednice, koje ispunjavaju
psihicke, fizitke j socijalne potrebe j ocekivanja osoba sa problemima mentalnog zdravija | njihovih
porodica, kao aktivnost je planirana Imprementacija programa skrininga alkoholizma u primarnoj
zdravstvenoj zastiti (od strane ljekara edukovanih za skrining alkoholizma y prethodnom periodu).
U dokumentu Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021 kao jedan od glavnih cilieva koji se ognose' na
Inkluzivni rast je iz oblasti Zdravstva, sa predlozenim mjerama koje u fokusy imaju ocuvanje |
unapredenje zdravlja, unapredenje organizacije | funkcionisanja sistema zdravstvene zastite.

Predlozene mjere su: prevencija_i kontrola hroninih nezaraznih bolesti, a alkoholizam je dio tiJ




3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieS8avanje problema? (uvijek treba razmatrati
‘status quo” opciju i preporucliivo je ukljuéiti | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).

= ObrazloZiti preferirany opciju?

Moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema u Programu za prevenciju stetne upotrebe

alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori za period od 2022-2024. godine sadrZane
SU u tri oblasti oblasti, i to:

1. Prevencija;
2, Lijet':enjalTretman;
3. Nadzor i regulativa

Gore navedene oblasti sadrze 33 aktivnosti, koje je u cilju ispunjavanja cilieva i rjeSavanja problema
potrebno realizovati, i na taj nagin unaprijediti stanje u oblasti prevencije $tetne upotrebe alkohola i
alkoholom uzrokovanih poremecéaja u Crnoj Gori. Trendovi vodecih uzroka obolijevanja i kumulacija

stetnih posliedica koje Stetna upotreba alkohola izaziva. lzradi Programa se pristupilo iz razloga &to je
trenutno stanje u ovoj oblasti nezadovoljavajuée, i treba da se unaprijedi kroz multisektorski odgovor.
Potrebno je angazovanje svih nosilaca aktivnosti, kako bi se sto kvalitetnije unaprijedila ova oblast, te
smanjio broj obolijevanja, a samim tim i troskovi koji iz toga proizilaze. Potrebno je smanjenje faktora
rizika u ovoj oblasti kroz Primjenu i promociju zdravih stilova Zivota, te unapredenije i jadanje sistema
zdravstvene zastite, unapredenje nadzora j regulative.

Kao primjer, navodimo podatke iz Evropskog istraZivanja o upotrebi psihoaktivnih supstanci i
nehemijskih sredstava zavisnosti medu mladima u Crnoj Gori (ESPAD 2019) pokazalo je da veéina
(70%) djece uzrasta 16 godina smatra da je alkohol u Crr_Ioj Gori Ial_co dostupan, uz jednaki udio djecaka

pica ¢ini zna&ajnu razliku u percepciji rizika. Tako, ako popiju Cetiri ili pet piéa skoro svakog dana, ljudi
time ne ¢ine rizik da sebi nanesy stetu — smatra duplo manje uéenika - svaki deseti djegak i vi§e nego
svaka dvadeseta djevojéica, odnosno na ukupnom nivou uzorka manje od 1 od 10 ispitanika (7%). Rizik
od ovakvog obrasca redovnog svakodnevnog pijenja kao ,blagi* percipira skoro desetina ugenika (8%)
— odnosno 7% djevojéica i 9% dje¢aka. Svaki drugi ugenik smatra da ovakav obrazac pijenja nosi ,veliki
rizik" po osobu koja ga upraZnjava — gotovo $est od deset djevojcica i &etiri od deset djetaka.




rema podacima iz IstraZivanja o kvalitety Zivota, Zivotnim stilovima | zdravstvenim rizicima stanovnika

P
Crne Gore iz 2017.godine 60% stanovni$tva je makar jednom u posliednjoj godini kanzumiralo alkoholno
pice. ,

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne
uticaje, direktne | indirektne.

- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trzina konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
Svrha donosenja Programa je znacajno smanjiti obolijevanje i smrtnost uzrokovanu Stetnim uzimanjem
alkohola i druge drustvene posljedice koje iz toga proizilaze, te unaprijediti zdravstvene | socijalne ishode
Za pojedinca, porodicu i zajednicu. Predlozeno rieSenje uticaée na zdravstveny zastitu svih gradana i
na sve subjekte u zdravstvenom sistemu na nadin to ée se povedati svijest o faktorima rizika koji dovode
do obolijevanja uslied Stetne upotrebe alkohola. Smanjenjem broja obolijevanja smanjiée se u
znacgajnom dijelu i finansijska sredstva koja se izdvajaju za prevenciju i lijeSenje pacijenata oboljelih od
ove bolesti.
Narotita se paznja mora posvetiti smanjenju §tete povezane sa upotrebom alkohola kod osoba koje
same ne piju alkohol ali koje pripadaju okruZenju osobe koja pije; potom populacijama koje su pod
pojaganim rizikom od Stetne upotrebe alkohola kao $to su djeca, adolescenti, Zene u fertilnom periodu,
trudnice i dojilje, i drugim grupama nepovoljnog socioekonomskog polozaja.
Primjena propisa ne izaziva troskove na teret gradana i privrednih subjekata.
Predlogom akcionog plana se ne stvaraju uslovi za stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu nitj
trZi¥na konkurencija, kao i bisnis barijera.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno izdvajanije finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budget Crne Gore?

- Obraloziti metodologiju kojom je kori&éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na incijativu za donosenje
predloga propisa? Obraz|oziti.

- __Dalli su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predloZenog Akcionog plana za period 2022-2023. godinu potrebna su novéana
sredstva u ukupnom iznosu od 47,000¢, koja su obezbijedena Prijedlogom zakona o budZetu za 2022,
godinu i planom za 2023. godinu iz opstih prihoda budZeta, i to u budZetu Ministarstva zdravlja na
aktivnosti - Razvoj, ekonomska odrivost i pobolj$anje kvaliteta zdravstvene zastite 21 011 001 001
(SAP 41301A0365), programski kod 41 301, na izdatku 419-9 Ostalo. Shodno navedenom, za prvu
godinu sprovodenja akcionog plana - 2022. gedinu planiran je iznos od 23,500 €, a za drugu godinu -
2023. godinu iznos od 23,500€,




aciju aktivnostj iz akcionog plana Spadaju y redovna budzetskg
Sredstva, isplanirana SU U budzety.

Za Usvajanje Ovog Predloga akciono
Proistegj finansijske Obaveze,

Predfog akcionog Plana je vVremenski ograni¢en, shodng tome, za realizacijy aktivnosti Predviden je rok

= IV kvarta| 2023, godine. Izdvajanja 24 akcioni plan vrsice se iz BudZeta Crpe Gore, kao redovna
budzetska Sredstva,

Za realizacijy aktivnosti ZaduZene gy Ustanove, institucije NVO Organizacije koje gy Navedene y
akcionom Planu kag nosiocj aktivnost;. Kada sy Pitanju oblasti koje sy y nadleZnost; zdravstvenin
institucija, poput lieéenja njege, Planirang Sredstva gy Uskladena sg ukupnom potro$njom,

strang

Naznagiti 4z |; Je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako; |

- Naznagitj koje sy grupe Zainteresovanih strana konsultovane, U kojoj fazi RiA Procesa j kako
(lavne jlj ciliane konsu!tacrje)

aznaciti glavne rezultate konsuftacija, i koji su Predlozj | Sugestije Zainteresovanih strana
fihvaéeni odnosno Nijesu Prihvaceni, Obrazlozitj B .

U pripremi Predloga akcionog plana nije korigéena eksterna ekspertiza.

poljoprivrede, finansija, obrazovanja, Pravosuda, Agencije za elektronske medije, kao | civilnog sektora,
a po potrebj mogu bitj ukljugen;i j predstavnicj udruZenija poslodavacy,

Konsultovanj SU  predstaynic Predstavnici sektora Zdravstva, policije, inspekcijskih organa,

2020, i
2023 godine.
7: Monitoring [evaluacija ™ AR




Ko ée biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Prepreka za implementaciju Ovog akcionog plana je sto realizacija odredenih aktivnosti zavisi og
multidisciplin rnog pristupa, pa je potrebno ojadati saradnju izmeduy institucija kako bi se ovom
istupilo na sveobuyh atan nagin. Velika dostupnost alkoholnih piga i drustvena

problemu pri

prihvatljivost konzumiranja alkohola, kao i nepostojanje efikasnin mehanizama kontrole sy takode
od prepreke koje mogu uticati na realizaciju ovog akcionog plana.

raznovrstan program Psihosocijalne podrike 23 osobe sa problemom Zloupotrebe alkohola j ¢lanove
njihovih porodica; broj osoba sa problemom zloupotrebe alkohola i nadzor nad prodajom alkoholnih
pi¢a maloljetnicima y ugostiteljskim i maloprodajnim objektima.

Za izradu godisnjeq i zavrsnog izvjeStaja bige odgovorno Ministarstvo zdravlja, koje ée izraditi
izvjestaje u saradnji sa nosiocima aktivnosti predvidenim akcionim planom, narodito Institutom za
javno zdravlje Crne Gore.

godinu.

.

Podgorica,
23.12.2021. godine
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