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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa-

Postovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predioga nacionalnog plana implementacijje Minimatske konvencije o Zivi, s
Akcionim planom za period 2022-2023 ilzvjestajem o Minimata inicijalnoj procjeni, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga nacionalnog plana, s Akcionim planom i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

planirano je 20.000,00€ budzetom Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma na
aktivnosti Unapredenje i implementacija pravnog i strateskog okvira poglavija 27 i sprovodenja
Akcionog plana za ispunjavanje zavrénih mjerila (programski kod 18 003 001 001). Takode
implementacija Propisa prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze u dijelu koji se odnosi
na Ugovor o zajmu sa Svjetskom bankom odnosno realizacija aktivnosti planiranih projektom
,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iséenje* u iznosu od 287.542,00€. Akcioni plan obuhvata
i realizaciju odredenih aktivnosti za koje su finansijska sredstva obezbijedenja kroz projekte
UNEP-a i IPA III.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja sa aspekta drzavnog budzeta
nema primjedbi na tekst Nacionalnog plana implementacije Minamatske konvencije o zZivi s
Akcionim planom za period 2022-2023 i Izvjestajem o Minamata procjeni.

S postovanjem,

MINISTAR




OBRAZAC

IZVJESTA] 0O SPROVEDENO]J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO  EKOLOGIJE,  PROSTORNOG
PLANIRANJA I URBANIZMA
NAZIV PROPISA Nacionalni plan implementacije Minamatske

konvencije o Zivi, s Akcionim planom za period
2022-2023 i IzvjeStajem o Minamata inicijalnoj
procjeni

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni ake?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji natin i u Kojoj mjeri? :
| - Kako bi problem evoluirao bez primjene propisa (“status quo” opcija)? -

ratifikovala u martu 2019, Ratifikacijom Minamatske konvencije, Crna Gora se
obavezala da ¢ée promovisati Tazvoj i implementaciju strategija i programa za
identifikovanje i zatitu stanovnistva od izloZenosti %ivi i #ivinim jedinjenjima, naroéito
ranjivih grupa. Nacionalni plan za implementaciju Minamata konvencije doprinijeée
ivspunj enu obaveza koje proizilaze iz Minamata konvencije.

fetusi, novorodencad i djeca s obzirom da su posebno podloZni, zbog osjetljivosti
nervnog sistema koji se tek razvija. Drugu grupu ¢ine oni koji su izloZeni visokim
nivoima Zive, bilo kroz posao, ili proizvodima koji sadrie %ivu ilj su izloZeni
koncentracijama Zive u odredenoj sredini.

| = Bez primjene propisa do$lo bj do nepostovanja obaveza propisanim Minamatskom
konvencijom, kao i do zagadenja Zivotne sredine %ivom i proizvodima koji sadrze ¥ivu.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

- Nacionalni plan implementacije Minamata konvencije za period 2022-2023. treba da, na




bazi analize i ocjene stanja u Crnoj Gori, utvrdi glavne strateske pravce i mjere za razvoj
sistema upravljanja Zivom u Crnoj Gori, koji ¢e biti u potpunosti usaglaSen sa
zakonodavstvom i praksom EU i da kroz meduresornuu saradnju obezbijedi
ravnomjernu zaStitu zdravlja i Zivotne sredine od Stetnih uticaja Zive.

DonoSenje Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije o Zivi, s Akcionim

planom za period 2022-2023 planirano je Programom rada Vlade Crne Gore za IV
kvartal 2021. godine.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (Uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuéiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa.)

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Obaveza donoSenja Nacionalnog plana implementacije Minamatske konvencije o Zivi, s
Akcionim planom za period 2022-2023 i IzvjeStajem o Minamata inicijalnoj procjeni
utvrdena je Zakonom o potvrdivanju Minamatske konvencije o Zivi ("SI list CG-
Medunarodni ugovori”, br. 003/19). U skladu sa ¢lanom 20 Minamatske konvencije
Crna Gora mozZeé na osnovu pocetnog ispitivanja izraditi i sprovesti plan za ispunjavanje
obaveza koje proisticu iz ove Konvencije. Svaki takav plan se 3alje Sekretarijatu odmah
nakon usvajanja.

U cilju sprovodenja zahtjeva Minamatske konvencije, Crna Gora je u periodu 2016-
2017. izradila Minamata inicijalnu procjenu (MIA), kroz projekat finansiran od strane
GEF-a, a u cilju obezbjedivanja ¢injenica o stanju u Crnoj Gori u ovoj oblasti i
podrzavanja procesa donoSenja odluka, kako u pogledu ratifikacije, tako i potrebnih
koraka koje je neophodno preduzeti u daljem postupku implementacije Konvencije. U
okviru izrade MIA-e, izraden je Inventar Zive za 2015, koji je sastavni dio ovog
“dokumenta, i obuhvata presjek stanja u svim kategorijama za koje se smatra da mogu
biti izvori emisije Zive u Zivotnu sredinu, u skladu sa zvanitnim Voditem za
identifikaciju i kvantifikaciju emisije Zive, izradenog od strane Odjeljenja za hemikalije
Programa zaStite Zivotne sredine Ujedinjenih nacija (UNEP).

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako Ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim
i srednjim preduzec¢ima)
Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on |
stvoriti,

Donosenje
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija;
Ukljuctiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Pozitivan uticaj Nacionalnog plana implementacije Minamatske konvencije o Zivi
ostvarice se u odnosu na Zivotnu sredinu u cjelini i na cjelokupno stanovnistvo Crne
Gore. Takode, Akcionim planom predvidaju se aktivnosti koje su duzni da sprovedu
organi drzavne uprave u cilju obezbijedivanja boljeg upravljanja Zivom u svim
fazama Zivotnog ciklusima.

- Predlog Nacionalnog plana implementacije Minamatske konvencije nece izazvati

3




implementaciju Direktive o industrijskim emisijama i ista su prikazana u Akcionom
planu za ispunjavanje zavrénih mjerila za Poglavlje 27- %ivotna sredina i klimatske
promjene. Vazno je ukazati da sy Smanjenja emisija Zive u vazduh i ispudtanja u
zemljiste i vode, samo jedna od komponenti koje su predvidene BATovima.

- Primjenom propisa ne stvara se novj privredni subjekat i ne utige se na
ogranicavanje konkurencije na tr¥i$tu,

- Uprocesu donoSenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u bud¥etn Za narednu fiskalnu
godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?; :

Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

-Akcioni plan obuhvata ukupno 20 aktivnosti, koje ce se realizovati u periodu 2022-
2023, sa precizno definisanim rokovima, nosiocima aktivnosti, indikatorima
verifikacije i procijenjenim sredstvima, Iz budzZeta je planirano izdvajanje u iznosu
od 45.000 eura i to uglavnom za podizanje svijesti javnosti o §tetnosti i uticaju zive
na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. 0d cega je 20.000 € za 2022. planirano budzetom
Ministarstva ekologije: Program Ekologija i priroda 18 003, Podprogram ekologija
18 003 001, Aktivnost: Unaprjedenje i implementacija pravnog i strate$kog okvira




Poglavlja 17 Zivotna sredina i klimatske promjene i sprovodenje Akcionog plana za
ispunjavanje zavrsnih mjerila 18 003 001 001.

- Obezbjedivanje sredstava predvideno je u periodu od 2022-2023.

- Implementacija propisa prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze u dijelu koji
se odnosi na Ugovor o zajmu sa Svjetskom bankom odnosno realizacija aktivnosti
planiranih projektom “Upravljanje  industrijskim otpadom i ¢iSéenje” za

-uspostavljanje sistema za centralizovano prikupljanje podataka za sve vrste i
koli¢ine otpada u iznosu od 271.900 € bez PDV-a. Akcioni plan obuhvata i realizaciju
odredenih aktivnosti za koje su finansijska sredstva obezbijedena kroz projekte
»JaCanje sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i Minamata
konvencije” (specijalni program UNEP), IPA III i ,Postepeno iskljucivanje proizvoda
koji sadrze %ivu u sektoru zdravstva’( Sredstva obezbijedena od Svjetske
zdravstvene organizacij e).

- Propis ne podrazumjeva donoSenje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa neée se direktno ostvariti prihodi za budZet Crne Gore, ali
u zavisnosti od primjene odredenih mjera moZe se indirektno na to uticati.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije); -
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

- U izradi Nacionalnog plana implementacije Minamatske konvencije o Zivi, s
Akcionim planom za period 2021-2025 i [zvjeStajem o Minamata inicijalnoj procjeni,
nije koriS¢ena eksterna ekspertiza.

- Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave 1 sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija (,Sluzbeni list CG“, broj 041 /18), Ministarstvo je uputilo Javni poziv
naunoj i stru¢noj javnosti, nau¢noistrasivackim ustanovama i ustanovama visokog
obrazovanja, privrednim subjektima, nevladinim organizacijama, gradanima i svim
zZainteresovanim subjektima, za uée$ée u javnoj raspravi o Nacrtu nacionalnog plana
implementacije Minamatske konvencije o Zivi, s Akcionim planom za period 2022-
2023 i Izvje$tajem o Minamata inicijalnoj procjeni. Javna rasprava je trajala do 4.
januara 2021. godine i tokom iste nijesu dostavljene sugestije.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne ocekuju se prepreke u sprovodenju Nacionalnog plana.

- Svi nosioci aktivnosti ¢e uloZiti maksimalne napore na ispunjenju ciljeva
predvidenih Nacionalnim planom.

- Glavni indikator je postovanje obaveza propisanih Minamatskom konvencijom, kao i
ispunjenje ciljeva predvidenih u pregovarackom poglavlju 27.

- Aktivnosti na praéenju sprovodenja Nacionalnog plana koordiniraée Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (MEPG). Svaki nosilac aktivnosti iz
Akcionog plana duzan je da po zavrSetku druge kalendarske godine, a po potrebi i
¢esce, dostavi MEPG podatke u vezi sa realizacijom aktivnosti utvrdenih Akcionim
planom. MEPG je zaduZen za za koordinaciju prikupljanja i objedinjavanje podataka
1 pisanje Izvjestaja o sprovodenju Plana, a na osnovu podataka sa kojima raspolaZe




N organ za upravljanje hemikalijama, kao i podataka koje
dostave drugi nosioci pojedinih aktivnos

ti iz Akcionog plana u B?Mardu sa svojim
nadleznostima. [zvjestaj se dostavlja Vladi preko Generalnog sekr arijata Vlade,

MINISTAR
Podgorica, 15.12.2021. godine




